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1 UVOD U DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA

Izrada Dokumenta okvirnog budzeta (DOB) za trogodidnji period, kao kljuénog strateSkog
dokumenta koji veze vladine politike i budzet, je praksa na veéini nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini,
pa tako i u Unsko-sanskom kantonu. DOB je konaéni rezultat srednjoro¢nog procesa planiranja i
izrade budZzeta u ,,10 koraka“ i predstavlja moderni proces srednjoroénog planiranja budZeta koji:

e ima jasno definiran budzetski kalendar i raspodjelu odgovornosti,

e ima jasnu fiskalnu strategiju zasnovanu na nivou raspolozivih vladinih resursa,

e omogucava raspodjelu ograni¢enih resursa na najvaZnije ekonomske i socijalne prioritetne

politike vlade,

e unapreduje predvidivost budzetskih politika i finansiranja,

osigurava efikasnije i djelotvornije koristenje vladinih resursa,

e unapreduje transparentnost i odgovornost vladinih politika, programa i procesa donoSenja

odluka,

e osigurava razmatranje finansijskih uc¢inaka u narednim godinama, pri donosenju odluka u

vezi sa politikama, te donoSenje tih odluka tokom ciklusa planiranja budzeta.

U proteklih nekoliko godina ostvaren je veliki napredak u procesu planiranja budZeta izradom
srednjoro¢nih okvira rashoda tj. DOB-a koji se svake godine pripremaju za slijedece tri godine i koji
prikazuju srednjoroéne makroekonomske i fiskalne projekcije, srednjoronu fiskalnu strategiju,
prioritete potrosnje, te gornje granice rashoda budzetskih korisnika za narednu budzetsku godinu,
kao i preliminarne procjene za slijedeée dvije godine za koje je izvrSena projekeija prihoda. Stoga,
ovakav proces pripreme DOB-a doprinosi razvoju strate$kog planiranja prioriteta i ciljeva vlade
Unsko - sanskog kantona, te predstavlja osnovni dokument za raspodjelu budZetskih sredstava.

Pristup u ,,10 koraka™ prikazuje proces srednjoroénog planiranja i izrade budZeta s jasnim,

logi¢nim i integriranim rokovima, harmoniziranim na svim nivoima vlasti u BiH. Ovaj pristup
odraZava visok stepen medusobne ovisnosti razli¢itih koraka unutar budZetskog procesa - svaki
korak je ovisan o razli¢itim akterima/institucijama koji trebaju obezbijediti relevantne informacije,
dati preporuke i/ili donijeti odluke u svim kljuénim fazama procesa, u skladu sa budzetskim
ciklusom. U skladu sa navedenim, uéinkovit i uspje$an proces srednjoro¢nog planiranja budZeta
zahtijeva predanost i disciplinu svih relevantnih u¢esnika u budZetskom procesu (ukljuéujuéi Vladu
Unsko- sanskog kantona, Skup§tinu USK , Ministarstvo finansija, te informacije koje se dobivaju iz
FMF-a i korisnike budZeta Vlade Unsko-sanskog kantona).
Stoga, u skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“SluZzbene novine
FBiH”, broj: 102/13, 9/14,13/14, 8/15, 91/15, 104/16, 5/18, 44/18, 11/19, 99/19, 25a/22 i 7/25)
pripremljen je Dokument okvirnog budZeta Unsko-sanskog kantona (DOB) za period 2026.-2028.
godina.

Kljuéni cilj Dokumenta okvirnog budZeta je da postavi makroekonomske, fiskalne i sektorske
politike u centar budzetskih procesa, prepoznavajuéi da je godi$nji budzet jedan od osnovnih
instrumenata kojima se realizuju ciljevi srednjoroéne razvojne strategije, kako Kantona, tako i visih
nivoa vlasti. Takoder, ovim dokumentom, na osnovu definisanih ekonomskih pokazatelja za $ire
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ckonomsko okruZenje (prvenstveno FBiH) utvrduje se i fiskalni kapacitet Kantona u narednom
trogodisnjem periodu.

Sektor za budzet Ministarstva finansija, pripremio je budzetski kalendar koji sadr7i rokove za
dostavu podataka od strane budZetskih korisnika u toku 2024. godine. Kao $to je bio slucaj i u
prethodnim godinama, ministarstvo je svojim aktom broj: 04-11 -2640-1/25 dana 14.02.2025. godine
uputilo svim budzetskim korisnicima BudZetske instrukeije br.l za izradu Dokumenta okvirnog
budzeta za period 2026.-2028 . (preliminarni nacrt srednjoro¢nog budZeta). U sklopu instrukcije br. 1
budzetskim korisnicima je dostavljeno Uputstvo o nadinu pripreme tabela pregleda budzetskih
prioriteta sa definiranim budZetskim kalendarom (slijed koraka sa kljuénim zadacima i datumima
dostave podataka i izrade DOB-a i godidnjeg budzeta). Nakon dostave popunjenih tabela od strane
budzetskih korisnika, gradova, opéina i vanbudzetskih fondova, Sektor za budzet je izvrsio njihovu
konsolidaciju, te sadinio Nacrt Dokumenta okvirnog budZeta Unsko-sanskog kantona za 2026.-
2026. godinu i predloZio Vladi Unsko-sanskog kantona da isti razmotri 1 usvoji.

Sam dokument se sastoji iz Getiri poglavlja, i to

e Poglavlje 1. Srednjoroéne makroekonomske pretpostavke i prognoze unutar kojeg
su date makroekonomske pretpostavke i prognoze,

e Poglavlje 2. Srednjoro¢na fiskalna strategija projekcije prihoda za trogodidnji period
koji pripadaju kantonu, kao fiskalni okvir za ograni¢enje potrosnje.

e Poglavlje 3. Struktura potro$nje u javnom sektoru u kojem su sazcta glavna pitanja
iz oblasti upravljanja javnim sredstvima sa projekcijama budzetske potro$nje po
ekonomskim i funkcionalnim kategorijama,

e Poglavlje 4. BudZetski prioriteti za 2026.-2028 . godine,, u kojem se predlazu pocetne
gornje granice rashoda za svakog budZetskog korisnika.

Pri izradi ovog dokumenta koristeni su podaci iz slijedecih publikacija:

=  Smjernice ekonomske i fiskalne politike Unsko-sanskog kantona za period 2026.-2028.
godine, juni 2025. godine;

= Smjernice ekonomske i fiskalne politike Federacije Bosne i Hercegovine za period 2026.-
2028. godine, juni 2025. godine;

= Direkcija za ckonomsko planiranje BiH, ,,Informacija o perspektivama za BiH 2024.- 2027.
godine®, Sarajevo, oktobar 2023, godine;

= Qdjeljenje za makroekonomsku analizu pri Upravi za indirektno oporezivanje BiH, ,,OMA
Bilten* broj: 239-240, maj/juni 2025.godine;

= Federalni zavod za statistiku, ,,Unsko-sanski kanton u brojkama®, Sarajevo 2023. godine;

»  Federalni zavod za statistiku, ,,Mjeseéni statisticki pregled Federacije Bosne i Hercegovine™
broj: 1,2,3,4/2025;

s Federalni zavod za statistiku, ,,Mjese&ni statisticki pregled Federacije Bosne i Hercegovine
po kantonima* broj 1, 2, 3, 4/2025;

= Bilteni JU Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona, Biha¢ 2026.godine
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1. SREDNJOROCNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I PROGNOZE

Jedan od osnovnih preduslova odrZivog ekonomskog rasta te povecanja zaposlenosti jeste
makroekonomska stabilnost. Makroekonomska stabilnost ostvarit ¢e se efikasnim upravljanjem
javnim financijama kroz daljnje unapredenje procesa upravljanja budZetom, fiskalnu konsolidaciju
i efikasno upravljanje javnim dugom, jadanjem sistema unutrasnjih finansijskih kontrola i unutra$nje
revizije, te razvojem makrockonomske statistike. Ovakva nastojanja Ministarstva finansija moraju
imati potporu svih budzetskih korisnika i drugih koji koriste sredstva budzeta USK, a iskazana kroz
Smijernice i ciljeve fiskalne politike za 2026.-2028. godinu i Dokument okvirnog BudZeta USK za
period 2026. - 2028. godina.

1.1. Najnovija makroekonomska kretanja

Makroekonomski i fiskalni okviri ERP BiH uskladeni su sa programima rada svih nivoa vlasti i
strateskim ciljevima koje sadrzavaju. U sinergiji sa ERP-om, ostvarenju ovih ciljeva doprinijeti ¢e i
reformske mjere iz Prijedloga nacrta Reformske agendel u okviru Plana rasta za Zapadni Balkan.
ERP BiH sadrzi procjenu utjecaja strukturnih reformi iz Prijedloga nacrta Reformske agende na
projektirani ekonomski rast, odnosno makroekonomski okvir i fiskalne indikatore u razdoblju 2025-
2027. Prilikom izrade ERP BiH, uzeti su u obzir i ostali vazeéi strateski dokumenti usvojeni od
strane Vijeéa ministara BiH, Vlade Republike Srpske, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Vlade
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, obveze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Bosne i
Hercegovine i Europske unije, kao i Smjernice Europske komisije 1 Preporuke iz Zajednickih
zakljutaka iz maja 2024, g Kako je ERP BiH dokument kojim se predstavljaju mjere ekonomskih
politika u BiH za naredni trogodiSnji period, u njegovoj izradi, a u skladu sa Smjernicama EK,
proveden je konzultacijski proces sa zainteresovanim stranama svih nivoa vlasti. Negativne
ekonomske posljedice desavanja u svjetskoj ekonomiji posljednjih godina (poput globalne
pandemije i sukoba u Ukrajini) manifestuju se kroz trgovinske, finansij ske, ¢jenovne Sokove koji
nisu zaobisli ni BiH, te vanjsko okruZenje predstavlja veoma vaznu strukturalnu odrednicu svih
ekonomskih kretanja u zemlji. Polazeci od eksternih i internih dinamika, mjera ekonomske politike
i strukturnih reformi obuhvaéenih u prijedlogu Reformske agende, ERP BiH sadrZi projekciju
prosjeéne stope ekonomskog rasta BiH.

Rast ée se temeljiti na domacoj traznji kroz povecanje privatne potroSnje i investicija. Privatna
potrodnja i investicije kao glavni pokretadi rasta, vodi¢e povecanju prihoda. Fiskalna politika ¢e u
narednom srednjorodnom periodu od 2025-2027. godine biti umjereno restriktivna i stabilizirajuca,
sa opreznim fiskalnim planiranjem usljed velikih globalnih neizvjesnosti

1.2.Makroekonomski okvir za Bosnu i Hercegovinu za period 2023.-2028. godina

Otekivana prosjetna godi¥nja stopa ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u periodu 2026. - 2028.
godina iznosi 3,1% (2026: 3,0%, 2027: 3,1% i 2028: 3,3%), a prepoznati glavni nosioci rasta ostaju
isti kao i u prethodnim godinama (finalna potro$nja i investicije).

Ekonomska kretanja u vanjskom okruZenju, posebno zemljama EU27 i dalje ¢ine vaznu odrednicu
ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini, koja ¢e se manifestovati kroz trgovinske i finansijske
tokove. Tako je, uslijed slabljena ekonomskog rasta glavnih trgovinskih partnera, tokom protekle
dvije godine, doslo do usporenja vanjskotrgovinske razmjene u Bosni 1 Hercegovini. lako se, kako
je prethodno istaknuto, tokom 2025. godine o¢ekuje oporavak vanjskotrgovinske razmjene, u
programskom periodu 2026. - 2028. godina, potreban je ipak krajnji oprez prilikom sa¢injavanja
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prognoza, obzirom da eksterna kretanja pretstavljaju vaznu odrednicu ukupnih ekonomskih kretanja
u Bosni i Hercegovini. Pored eksternih faktora, vaznu odrednicu ekonomskog rasta u posmatranom
srednjoroénom periodu imati ¢e i interni institucionalni kapacitet za provedbu krucijalnih
strukturalnih reformi. Projekeije prihoda od indirekinih poreza bazirane su na srednjorocnom Planu
naplate ukupnih prihoda na Jedinstvenom racunu, preuzetom od strane Odjeljenja za
makrockonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA) u aprilu
2025. godine. Nadalje, izvriena je procjena ucesca Federacije BiHu meduentiteskoj raspodjeli, dok
je projekcija raspolozivog dijela ovih prihoda za raspodjelu korisnicima u Federaciji BiH po
godinama, zasnovana i na godiinjem planu otplate vanjskog duga. Pojedinaéna alokacija prihoda od
indirektnih poreza za kantone i opéine/gradove za 2025. godinu, kao i za srednjoro¢ni period 2026.
- 2028. godina izvriena je u skladu sa koeficijentima iz Uputstva o odredivanju uCescéa kantona,
jedinica lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih
poreza i na¢inu rasporedivanja tih prihoda za 2025. godinu (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:

75/24).
Makroekonomski pokazatelji za period 2023-2028

Indikator Zvanicni Projekcije
podaci 1

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Nominalni BDP u mil KM 50.932 53.560 56.568 59,367 62.294 65.553
Nominalni rast u % 112 5.2 56 4.9 4,9 5,2
BDP deflator (prethodna godina = 100) 109,6 102,86 102,9 1019 101,7 101,8
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 46.458 52.223 54,998 58.258 61.230 64.362
1R‘::elzz)lni rastu % 1,9 2,5 27 3 31 33
Inflacija mjerena indeksom potrosackih 6.1 1,7 3 2 1.9 1.8
cijena u %
Potrognja u mil KM 43,658 45.749 48.053 49.897 51.880 53.673
Realni rast u % 1,3 2,8 24 1.8 2 1.5
Vladina potrognja u mil KM 9.548 10.044 10.426 10.791 11.223 11.615
Realni rast u % 2 26 1.8 1,7 21 1,6
Privatna potrosnja u mil KM 34.111 35.705 37.627 39.106 40.657 42.057
Realnirast u % 14 26 22 19 2 1.5
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil 11,519 12.665 13.475 14.229 15.233 16.402
grewalni rastu % 12,1 8.1 4,5 41 5,6 6,2
Vladine investicije u mil KM 1.487 1.681 1.798 1.969 2127 2339
Realnirast u % 7.6 9.7 3.9 T2 58 v
Privatne investicije u mil KM 10.031 10.984 11.676 12.260 13.106 14.063
Realni rast u % 12,8 7.9 46 37 55 59
Uvoz u mil KM 27.798 28.761 30.218 31.477 33.127 34,924
Neominalni rast u % -1,6 3,5 51 4,2 52 5,4
Realni rast u % -1,3 25 3,6 2,6 36 4
lzvoz u mil KM 21.931 21.960 23.097 24.157 25.666 27.429
Nominalni rast u % -0,5 0.1 5.2 4,6 6,2 6,9
Realnirast u % -1.2 -1,6 3.4 2,9 47 53
Nacionalna bruto stednja u % BDP-a 234 239 24 24,5 249 26
Bilans tekuéeg ra¢una u mil KM -1.1587 -1.802 -2.063 -2.227 -2.344 -2.337
Rastu % -42,2 55,8 14,5 8 52 0,3
Bilans tekuéeg raéuna u % BDP-a -2,3 -3,4 -3,6 -3.8 -3,8 -3,6

IZVOR: DEP - mart 2025. godine
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1.3.Makroekonomski okvir za Federaciju BiH za period 2025.-2027. godina

Vlada Federacije BiH je u skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u
Federaciji BiH u aprilu 2019. godine, donijela Uredbu o trogodi$njem i godi$njem planiranju rada,
monitoringu i izvje$éivanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”,
br. 74/19). Na taj nadin ée se sredstvima planiranim u budZetima ostvariti bolja povezanost izmedu
strateskih planova i strate$kih dokumenata, kako bi se omoguéila njihova implementacija.

Takoder, u martu 2025.godine usvojen je Program ekonomskih reformi Federacije BiH za razdoblje
2025.-2027. godina (ERP FBiH), kao sastavni dio Programa ekonomskih reformi Bosne i
Hercegovine (ERP BiH).Program ekonomskih reformi FBiH 2025 - 2027. godine, slijedi strukturu
dokumenta na drZavnom nivou i sadrzi poglavlja: sveukupni okvir i ciljeve politika,
makroekonomski okvir, fiskalni okvir, te prioritete strukturnih reformi, kao i priloge sa tabelarnim
pregledima. Istaknuto je da su sva poglavlja Programa, u koordinaciji i konsultacijama sa resornim
ministarstvima, pripremljena na nadin kako je to utvrdeno zahtjevima Evropske komisije i
Smjernicama za izradu Programa.

Kljuéni izazov za BiH, a tako i za Federaciju BiH, navodi se u Programu, je povecanje produktivnosti
i privrednog rasta, odnosno uklanjanje prepreka koje spreavaju zemlju da iskoristi potencijale. Za
prevazilaZenje ovih izazova, pored makro fiskalnih politika, neophodne su i sektorske mjere i
strukturne reforme.

Ovaj dokument predstavlja strateSku odrednicu reformskih prioriteta Vlade Federacije BiH za
naredno srednjoro¢no razdoblje a u svrhu postizanja veceg stepena uskladenosti sa standardima EU.
Pokazatelji razvijenosti kantona i Federacije Bosne i Hercegovine, na osnovu kojih su kantoni

rangirani (nivo razvijenosti) u odnosu na indeks razvijenosti. Za izradu indeksa razvijenosti kantona
i jedinica lokalne samouprave u Federaciji koriste se sljedeéi indikatori: prihodi od poreza na
dohodak po stanovniku (X1); stopa zaposlenosti (X2); kretanje stanovnistva (X3); udio starog
stanovnistva u ukupnom stanovni$tvu (X4); i stopa obrazovanja radne snage (X5). Unsko sanski
kanton je rangiran je na 8. mjesto, od ukupno 10 kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Prihod
od . Ucesée Stepen
) Ra | Rast/ Hte poreza Stepoh . Kretar::;e starog obrazovanja
Kantoni ks zaposlenosti | stanovniStva o
ng | pad* 2023 na 2023 2013-2023 stanovni$tva | radne snage
dohodak 2023 2023
pe 2023
Kanton Sarajevo 1 0 1.92 2,82 2,33 1,83 0,90 1,60
Zapadnohercegovacki kanton 2 0 1,09 0,74 0,86 1,07 0,91 1,90
Hercegovacko-neretvanski
kanton 3 1 1,02 1,15 1,20 0.76 0,57 1,29
Bosansko-podrinjski kanton,
Gorazde 4 -1 1,02 1,54 1,78 0.06 0,30 1,09
Zenicko-dobojski kanton 5 0 0,84 0.62 0,89 0.89 1,24 0,74
Tuzlanski kanton 6 0,84 0,71 0,88 0,98 0,98 0,70
Srednjobosanski kanton i 0 0,65 0,27 0.560 0,85 1,24 0.58
Unsko-sanski kanton 8 0 0,40 0.12 0,00 0,75 1,43 0,00
Kanton 10 9 0 0.40 0.00 0,08 0,11 0,00 1,22
Posavski kanton 10 0 0.28 0,04 0,15 0,00 0.73 0.60
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Zaposlenost Podaci o ukupnom broju zaposlenih osoba u Federaciji BiH dobiveni su obradom

podataka koji su preuzeti iz administrativnog izvora, Porezne uprave Federacije BiH (puni obuhvat).
U broj zaposlenih osoba u FBiH ukljuéeni su zaposleni u pravnim osobama i obrtu i srodnim
djelatnostima.IstraZivanjem su obuhvacene pravne osobe svih oblika vlasnistva, tijela drzavne vlasti
svih nivoa, ustanove i druge organizacije, po organizaciono teritorijalnom principu na nivou op¢ine,
koje posluju na teritoriji FederacijeBiH.IstraZivanjem o zaposlenima u pravnim osobama
obuhvaéeni su zaposleni koji imaju zasnovan radni odnos bez obzira na vrstu radnog odnosa i duZinu
radnog vremena.lstraZivanjem o zaposlenima u obrtu i srodnim djelatnostima obuhvaceni su
zaposleni i vlasnici kojima je obrt osnovno zanimanje. U podatke o ukupnom broju zaposlenih u
Federaciji BiH ukljuden je broj zaposlenih u odbrani, s tim da nisu razvrstani po kantonima.

Prosjefan broj zaposlenih/nezaposlenih po kantonima Federacije BiH 31.12.2024.

o Broj Broj pfa‘:;"u Bruto plata

zaposlenih | nezaposlenih KM u KM
Unsko - sanski 38.895 25.883 1.253 1.950
Posavski 6.679 3.464 1.258 1.967
Tuzlanski 102.838 60.459 1.248 1918
Zenicko - dobojski 83.239 46.476 1.184 1.832
Bosansko - podrinjski 6,816 2417 1.336 2.089
Srednjobosanski 49.981 29.464 1.124 1.732
Hercegovacko - neretvanski 57.200 24.440 1.428 2.234
Zapadnohercegovacki 22.247 9.721 1.222 1.893
Kanton Sarajevo 162.785 47.747 1.704 2.690
Kanton 10 11.456 5.421 1.250 1.940
Federacija BiH 547.660 255462 | 1373 2.140

Tabela 4: Prosje¢an broj zaposlenih/nezaposlenih po kantonima FBiH

1.4.Unutra8nji i vanjski dug i strategija otplate duga USK-a

Vanjski i unutradnji dug Unsko-sanskog kantona regulisan je Zakonom o dugu, zaduZivanju i
garancijama u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,.Sluzbene novine FBiH broj 86/07, 24/09, 44/10),
Zakonom o budZetima u Federaciji BiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15,
91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22 i 7/25), Zakonom o trezoru u Federaciji Bosne 1
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 26/16) i Zakonom o izvrSavanju Budzeta
Unsko-sanskog kantona za tekucu godinu.

1.4.1.0baveze kantona

Na osnovu podataka iz konsolidiranog godidnjeg obracuna kantona ukupne obaveze kantona na dan
31.12. 2024. godine iznose 70.226.827 KM, i to:

— KIatROTOCNSODEVETE sommmsiimiis s i ssaer 50.840.479 KM
—  Dugorofne 0baveze.......c.cceevererieniiviannissnnnessreessineens 19.386.348 KM
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Pravosnazna sudska izvr$enja, kod poslovne banke na dan 31.12.2024., godine iznose 73.296.623
KM. Stanje sudskih izvr§enja se odnosi na glavnicu bez obradunatih zateznih kamata i sudskih
trofkova i nisu evidentirana u Glavnoj knjizi trezora.

1.4.2.Kratkoroéne obaveze

Kratkoro¢ne obaveze se najvedim dijelom odnose na obaveze prema dobavljadima (pravnim
1 fizitkim licima) za isporudene robe i usluge za period 2020.-2024. godina, obaveze prema
udruzenjima i neprofitnim organizacijama za period 2018.-2024. godine, obaveze prema centrima
za socijalni rad za beneficije socijalne zastite i obaveze prema niZim nivoima vlasti za tekude i
kapitalne grantove za period 2024. godina, obaveze prema Zavodu zdravstvenog osiguranja Unsko-
sanskog kantona za osiguranje neosiguranih lica (boragke populacije, nezaposlenih lica i uéenika za
period 2016.-2018. godina i 2024. godina), subvencije u privredi i poljoporivredi iz 2024. godine,
obaveze za kredite i primljene pozajmice, obaveze za plaée (decembar 2024. godine) i naknade plada
uposlenika, zatim obaveza za poreze i doprinose, ostale obaveze za rad prema radnicima (nakande
za topli obrok za decembar 2024. godine, prijevoz uposlenih za decembar 2024. godine, pomoéi u
slu¢aju smrti ili teZe bolesti za novembar i decembar 2024.godine.

1.4.3.Dugoroéne obaveze

Shodno ¢lanu 7. Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u FBiH kantoni se mogu dugorotno
zaduziti ukoliko u vrijeme dugorognog zaduZenja iznos servisiranja duga za ukupan unutradnji i
vanjski dug i garancije koje dospijevaju u svakoj narednoj godini, ukljudujuéi i servisiranje za
predloZeno novo zaduzenje i sve zajmove za koje su izdate garancije kantona, ne prelaze 10 %
prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini i u okvirima ogranienja u skladu sa procedurom
definiranom u Zakonu o dugu. Dugoro&ne obaveze iskazane u bilansu stanja odnose se na obaveze
po osnovu dugoroénih kredita i to:

- Kredit za modernizaciju bolnica na Unsko-sanskom kantonu Republike Koreje iznosi
1.941.238,26 KM,
- Kredit za modernizaciju bolnica na Unsko-sanskom kantonu Republike Austrije iznosi
6.540.229,80 KM,
- Kredit za modernizaciju JU Univerziteta u Biha¢u iznosi 1.246.247,95 KM,
- Kredit za pokrice deficita u iznosu 1.246.247,95 KM
- Pozajmice sa namjesnkih podra¢una u okviru JRT iznose 7.690.000,00 KM (preneieno sa
kratkoro¢nih na dugoro¢ne obaveze u 2015. godini) i to:
- Podratun za Sumske naknade Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i umarstva
u iznosu 2.250.000,00 KM
- Podratun za pretvorbu poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i umarstva u iznosu 2.680.000,00 KM
Podracun za privatizaciju-Escrow raun u iznosu 2.760.000,00 KM.
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L.5. Servisiranje duga Kantona

servisiranje istog u tekucoj i naredne tri godine:

U Tabeli koja slijedi prikazano je stanje dugoroénog duga kanton na dan 31.03.2025. godine, te

U tabeli koja slijedi prikazano je stanje dugoro¢nog duga kantona na dan 31 .03.2025 godine, te servisiranje istog u tekucoj i naredne tri

godine
ZaduZenje Stanje duga T
kantona 31.03.2025. . .
Glavnica | Kamata 2025 2026 2027 2028 mil KM
IZ\:or A 31.03.2025. Glaynica | Kamata Glavnica Kamata Glavnica Kamata Glavnica Kamata
finansiranja
Upravljanje
cvrstim
otpadom I 0,507 0,01 0,113 | 0,004 0,113 0,003 0,113 0,002 0,113 0,001 | Min.grad
Upravljanje
¢vrstim
otpadom II 0,213 0,003 0,061 | 0,001 0,061 0,001 0,061 0,001 0,061 | 0,0001 | Min.grad
Koreja 1,844 0,097 0,284 | 0,027 0,284 0,022 0,284 0,018 0,284 0,014 | Bolnica
Austrija 5,713 0,174 1,27 0,07 127 0,052 127 0,038 1,27 0,024 | Bolnica
Austrija 3,562 0,058 0,791 0,01 0,791 0,02 0,791 0,02 0,791 0,01 | Univerzitet
Unicreditban Deficit
k dd 0,688 0,013 1,203 0,02 - = - - = - budzeta
UKUPNO 12,527 0,355 | 3,722 | 0,132 2,519 0,098 2,519 0,079 2,519 | 0,0491
SVEUKUPNO 12,882 3,854 2,617 2,598 2,5681
Deficit
e 7,69 budzeta-
Pozajmice sa povrat
podracuna pozajmica
Ukupno stari
dug 20,572

Tabela 13: Servisiranje duga USK-a
Unsko — sanski kanton na dan 31.03.2025. godine ima ukupno kreditno zaduZenje u iznosu 12,88
mil.KM, i to:

glavnica u iznosu — 12,58 mil. KM

kamata u iznosu -

0,35 mil. KM

Ako ovom iznosu dodamo pozajmice sa namjenskih podrauna od 7,69 mil. KM ukupne
dugoroéne obaveze kantona iznose 20,572 mil. KM.
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2. SREDNJOROCNA FISKALNA STRATEGIJA

2.1. Prihodi od indirektnih poreza u periodu 2025. - 2028 .

Za izradu projekeija prihoda od indirektnih poreza odgovorno je Odjeljenje za
makroekonomsku analizu (OMA) Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje. Osnovu
izrade projekcija ¢ini procjena makroekonomskih pokazatelja izradena od strane Direkeije za
ekonomsko planiranje BiH (DEP), kao i historijske $eme naplate pojedinih kategorija prihoda.

Ovo poglavlje ¢e nam dati projekcije prihoda koji se oéekuju za finansiranje javne
potrosnje u toku srednjoro¢nog perioda, a na osnovu projiciranih makroekonomskih pokazatelja i
postojecih poreznih politika. U Federaciji BiH, javni prihodi po osnovu poreza, taksi, naknada,
doprinosa i drugih prihoda ostvaruju se, prikupljaju i rasporeduju prema vaZeéim propisima na
teritoriji Federacije BiH, a sluZe za finansiranje funkcija Federacije, kantona, jedinica lokalne
samouprave i direkcija cesta,

Projekcije za 2025.00dinu

Ako posmatramo DEP-ove projekcije za tekucu, 2025. godinu, moZemo zakljuditi da je
projekcija nominalnog rasta BDP-a poveéana za +0,5 p.p., sa 5,1% u septembru 2024. na 5,6% u
martu 2025. Projektirana stopa rasta uvoza korigovana je za +0,6 p.p., a izvoza za -1,1 p.p.10
Projektirana stopa rasta privatne potrosnje je najviSe korigovana, za +1,5 p.p., dok je stopa vladine
potrodnje korigovana za +0,3 p.p. Na kraju, stopa rasta investicija je korigovana za +0,5 p.p. Treba
takode napomenuti da je stopa inflacije za 2025. godinu korigovana za +1,1 p.p., sa 1,9% u
septembru 2024. godine, na 3% u martu 2025. Stopa realnog rasta BDP-a je skromno korigovana za
-0,1 p.p.

U prvom kvartalu naplata prihoda od indirektnih poreza je snazno oscilirala. U prva dva mjeseca
2025., i pored rasta bruto naplate, neto naplata je bila za 3,3 mil KM manja u odnosu na isti period
2024., odnosno manja za 0,2%. Razlog za loiji start poéetkom godine su bile visoke isplate povrata
PDV-a. Medutim, snaznim rastom naplate indirektnih poreza u martu zaustavljeni su negativni
trendovi iz prva dva mjeseca 2025. godine.

Pregled kvartalnih trendova pokazuje da pozitivni kvartalni rast prihoda od indirektnih poreza u
kontinuitetu traje od 2021. Tada je nastupio oporavak nakon pada prihoda prouzrokovanog
pandemijom koronavirusa . Rat u Ukrajini i energetska kriza su doveli do smanjcnja stopa rasta. Tako
su se cijene na svjetskom trZistu energenata i ostalih robnih berzi vremenom stabilizirale, u 2023. je
izgubljen zna¢ajan iznos prihoda od akciza na duhanske preradevine nakon prelaska na novi rezim
placanjal9 u prvim mjesecima 2023. Efekat nize baze iz prvog polugodista 2023. imao je za
posljedicu vise stope kvartalnog rasta, 12,8% u prvom kvartalu, te 12,2% u drugom kvartalu 2024.
U tre¢em kvartalu te godine stopa rasta je smanjena na 10% zbog efekta vise baze iz 2023., no, zbog
visoke naplate prihoda od indirektnih poreza u decembru 2024., u &etvrtom kvartalu 2024. ostvaren
je rast od 13,4%. Neocekivani visoki rast naplate u decembru 2024. dijelom je nastao zbog
prelijevanja prihoda na kraju jedne i pocetkom nove fiskalne godine, kao posljedica poslovnih
odluka obveznika (npr. placanje PDV-a na uvoz u decembru kako bi se odmah u prijavi PDV-a u
januaru ostvarilo pravo na odbitak ulaznog PDV-a ili procjena duhanskih kompanija o ranijem
pocetku zimske sezone nego prethodnih godina). Imajuéi sve to u vidu ne iznenaduje nizi rast bruto
naplate poCetkom 2025. S druge strane, oporavak uvoza i izvoza u &etvrtom kvartalu 2024, zbog
rokova za ostvarenje prava na povrat izvoznika i ostalih obveznika, imali su negativni efekat na
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isplate povrata pocetkom 2025. U takvim okolnostima ostvarena je stopa rasta u prvom kvartalu
2025. od 4,9%, $to je skromnije u odnosu na 2024. godinu, a ujedno je to i najniza kvartalna stopa
rasta od 2021. godine

PDV

Nakon visokog rasta bruto naplate PDV-a u decembru 2024., u prva tri mjeseca 2025. su
ostvarene skromnije stope rasta, 2,4% u januaru, 5,3% u februaru i 6,2% u martu. Usporavanje stopa
rasta se odrazilo i na stopu rasta u prvom kvartalu, koja je iznosila 4,7%.
Analiza strukture bruto PDV-a u prvom kvartalu 2025. ukazuje na zakljuéak da je skromniji rast
bruto naplate PDV-a u prvim mjesecima 2025. posljedica divergentnih trendova i oscilacija u naplati
komponenti bruto PDV-a. PDV na uvoz je u januaru rastao po stopi od 8,3%, u februaru od samo
1,7%, dok je u martu zabiljeZen rast od 8,8%. S druge strane, u januaru 2025. je, prvi put nakon
skoro tri godine, zabiljeZen pad naplate domaéeg PDV-a od - 3,1%, u februaru rast od 11,4%, au
martu svega 1,7%.
I pored divergentnih trendova komponenti bruto PDV-a, stopom rasta PDV-a u prvom kvartalu 2025.
od 6,1% zadrzan je stabilan trend rasta iz 2024 . S druge strane, u prvom kvartalu 2025. ostvaren je
rast domaceg PDV-a od samo 2,6%, ¢ime je nastavljeno usporavanje rasta naplate domaéeg PDV-a
iz Cetvrtog kvartala 2024. S obzirom da je u prva tri mjeseca evidentirano 24,4 mil KM neuskladenih
prihoda moZe se o¢ekivati i veci rast domadeg PDV-a, jer se veéi dio neuskladenih prihoda redovito
odnosi na uplate PDV-a.

Carine

U januaru 2025. nastavljen je trend pozitivnih stopa rasta prihoda od carina iz prethodne godine.
Ostvaren je rast od 18,8%, najvisi u posljednjih $est mjeseci . Na nivou prvog kvartala stopa rasta je
iznosila 10%, §to je niZe za 1,5 p.p. nego u treéem i &etvrtom kvartalu 2024. S obzirom da su carine
zadrZane samo na ograniten broj roba koje se uvoze iz EU, te na uvoz roba iz Kine i ostalih treé¢ih
zemalja, rast prihoda od carina posljedica je rasta uvoza tih roba. Prema zvaniénim podacima27 u
prva dva mjeseca 2025. ostvaren je rast uvoza iz tre¢ih zemalja od 9,5%, u okviru koga je rast uvoza
iz Kine iznosio ¢ak 25,9%. Isto tako, ostvaren je rast uvoza iz ¢lanica EU od 3%.

Prema podacima UIO u periodu I-IIT 2025. godine ostvarena je stopa rasta uvoza od 5,5% u odnosu
na isti period prethodne godine. Prema projekcijama DEP-a, na nivou godine ¢e biti ostvarena nesto
niZa stopa rasta uvoza od 5,1%. Imajuéi u vidu trendove naplate prihoda od carina, kretanje uvoza i
projekcije DEP-a, za 2025. godinu se projektira neto naplata carina u iznosu od 649.9 mil KM, §to
je za 12% viSe od naplate u prethodnoj godini.

Alkcize 1 putarina

Nakon sedam mjeseci pozitivnog rasta, kojeg su odlikovale ekstremno visoke stope rasta, u januaru
i februaru 2025. je ostvaren pad prihoda od akciza od -7,1% i -0,3% respektivno, §to je dovelo do
negativne kumulativne stope rasta od -3,6%. Medutim, u martu je ponovno ostvaren rast prihoda od
akciza od 16%. Snaznim rastom prihoda od akciza u martu 2025. anuliran je gubitak iz prva dva
mjeseca i ostvaren rast od 3,1% na nivou prvog kvartala. Kvartalna poredenja pokazuju da je u prvom
kvartalu 2025. ostvarena najniZa stopa rasta unazad Sest kvartala,

Projektirani iznos neto prihoda od akeiza u 2025. godini iznosi 1.929,9 mil KM, §to je za 4,2% vise
od ostvarenja u 2024. godini. Projekcija je zasnovana na istorijskoj sezonskoj shemi naplate
pojedinih kategorija akciza (koja ne ukljuéuje godine sa specificnostima), te kretanjima i
projekeijama makroekonomskih pokazatelja.
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U januaru 2025.godine je zabiljeZen pad prihoda od putarine od 2,1%, a dalje pogor$anje u februaru
od -1,4% je povecalo kumulativni pad na -1,8%. U martu je ostvaren rast naplate putarine od 2,5%.
Medutim, to nije bilo dovoljno da se anulira deficit iz prva dva mjeseca, tako da je u prvom kvartalu
2025. ostvaren pad prihoda od putarine od -0,3% . To je ujedno i prvi kvartal sa negativnim rastom
u posljednje dvije godine.

Projektirani iznos neto naplate putarine u 2025. godini iznosi 739,5 mil KM, $to je za 1% vise nego
u prethodnoj godini. U skladu sa rjeSenjima Vijeca za drzavnu pomoé, projekeije prihoda od putarine
podrazumijevaju naplatu putarine za sve obveznike, osim za Zeljeznice.

Projekcije za period 2026-2028

Za period 2026-2028 DEP je projektovao nesto niZe nominalne stope rasta BDP-a i potroinje nego
za 2025. godinu. Projektirana nominalna stopa rasta BDP-a za 2026. godinu je niza za 0,7 p.p. u
odnosu na projektiranu stopu za 2025. godinu. U odnosu na projekcije za 2025. godinu, projektirane
nominalne stope rasta BDP-a za 2027. 1 2028. godinu niZe su za 0,7 p.p. i 0,4 p.p. dok su projektirane
stope rasta private potro$nje nize za 1,4 p.p. i 1,9 p.p., respektivno. Projektirane stope rasta neto
prihoda od indirektnih poreza za 2026., 2027. i 2028. godinu iznose 4,2%, 4,6% i 4,3% respektivno.
Projekcija prihoda u navedenom periodu zasnovana je na projektiranim relevantnim
makrockonomskim pokazateljima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama pojedinih
kategorija prihoda za 2025. godinu.

Za razliku od projektiranog pada udjela indirektnih poreza u BDP-a sa 17,5% u 2025. na 17.2% u
2028. godini, projektirani udio prihoda od indirektnih poreza (OMA) u potrognji (DEP) u navedenom
periodu raste od 20,6% u 2025. do 21% u 2028. godini. Pad projektiranog udjela indirektnih poreza
u BDP-u u periodu 2025-2028 kumulativni je rezultat rasta indirektnih poreza u potro§nji te pada
projektiranog udjela potrodnje u BDP-u sa 84,9% u 2025. na 81,9% u 2028. godini.

Projekcija prihoda od indirektnih poreza u period (2025-2028)

u mil KM

Vrsta prihoda (neto) | IzvrSenje Projekcija Projektirana stopa rasta

2024 2025 | 2026 | 2027 2028 2025 | 2026 | 2027 | 2028
PDV 6.586,6 | 6.146,9 | 6.366,9 | 7.622,6 | 7.886,6 52% | 4,4% | 4,9% | 4,2%
Akcize 1.604,0 | 1.782,3 | 1.846,5 | 1.916,4 | 1.988,4 4,2% | 42% | 4,3% | 4,6%
Carine 506,7. 542,3| 5754 | 623,2 669,9 12,0% | 4,2% | 52% | 5,4%
Putarina 677,7 | 7259 | 746,2| 768,6 792,4 1,0% | 3,0% | 3,1% | 3,3%
Ostalo 59,5 54,9 54,9 54,9 54,9 | [-14,1% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
UKUPNO 9.448,6 | 9.920,6 |10.341,3 |10.819,9 | 11.280,9 5,0% | 4,2% | 4,6% | 4,3%
,.'}')amje”Ska AT -457,4 | -462,2 | -476,0 | -490,8| -507,0 1,0% | 3,0% | 3,1% | 3,3%
iigggg\;él_u ZA1 8.991,2 | 9.458,5 | 9.865,3 [10.329,1 | 10.773,9 52% | 4,3% | 4,7%| 4,3%

Napomena: Kako bi se osigurala uporedivost projektiranih i napla¢enih prihoda od indirektnih poreza, projekeije prihoda od indirektnih poreza
prikazane su na gotovinskoj osnovi u skladu sa izvjestajima UIO o naplati po vrstama prihoda. *) Namjenska putarina je do 1.2,2018. iznosila 0,10
KM/litar derivata nafte, namijenjena u cijelosti za izgradnju autoputeva, a od 1.2.2018. 0,25 KM/litar derivata nafte, za izgradnju autoputeva (0,20
KM/itri) i izgradnju i rekonstrukeiju ostalih puteva (0,05 KM/litri). Kategorija ,, Ostalo® ukljucuje ostale prihode koji se prikupljaju na JR UIO
(prihodi od terminala. zakupnina i sl.}, te neuskladene prihode (prihodi koji ostanu neuskladeni nakon konacnog uskladivanja naplate prihoda sa
prijavama 1 deklaracijama u IT sistemu UIO), netivane sa ostalim povratima koji nisu direktno vezani za viste prihoda.
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2.2. Politika prihoda za nivo Unsko — sanskog kantona

Strukturu javnih prihoda BudZeta Unsko-sanskog kantona &ine:

e prihodi po osnovu indirektnih poreza,
e prihodi po osnovu direktnih poreza i to
O porez na dobit,
o porez na dohodak
e neporeznih prihoda u vidu:
o prihoda od poduzetni¢ke aktivnost i imovine
o naknade i takse
o novcane kazne
o posebne naknade koje se ostvaruju, prikupljaju i rasporeduju prema vazeéim
zakonskim propisima na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine
o tekudi i kapitalni transferi i donacije

Federalno ministarstvo finansija pripremilo je 23.05.2025. godine revidiranu projekciju
prihoda od indirektnih i direktnih poreza za 2025. i projekcije za period 2026. - 2028. godina
saCinjenu na osnovu prognoza Odjeljenja za makroekonomsku analizu UIO (OMA) zasnovanu na
historijskim podacima i predvidanjima kretanja makroekonomskih pokazatelja.

Unato¢ izazovima na medunarodnom nivou, kao §to su slabljenje globalnog eckonomskog rasta,
pojacanih inflatornih pritisaka i rasta kamatnih stopa, u 2025. godini ostvaren je ekonomski rast, koji
prema podacima DEP-a na nivou Bosne i Hercegovine iznosi 2,7 %.

Prognoze DEP-a vezane za klju¢ne agregate tr¥ista rada, uzele su u obzir oéekivani rast placaiu
privatnom i u javnom sektoru, vezan kako za primjenu Odluke o minimalnoj plaéi Federaciji BiH za
2025. godinu, tako i za redovna uskladivanja plada vezana uz inflatorna kretanja, primjenu
kolektivnih ugovora za pojedine grane, zadrzavanje deficitarne radne snage i sl. Tako, procijenjena
nominalna stopa rasta neto plaée za 2025. godinu iznosi 11%, dok se proc; enjuje da bi se rast broja
zaposlenih trebao kretati po stopi od 0,9%. Prilikom izrade revidiranih projekcija prihoda za 2025.
godinu, uklju¢ene su i prve procjene efekata izmjene Zakona o doprinosima u Federaciji BiH, kojima
se snizava ukupna stopa doprinosa koji se placaju na teret poslodavca, a iste ée se primjenjivati od
01. jula 2025. godijne. Efekti su primijenjeni na one kategorije prihoda koje direktno i indirektno
koreliraju sa navedenim izmjenama politika. O&ekivana prosjeéna godiSnja stopa ckonomskog rasta
u Bosni i Hercegovini u periodu 2026. - 2028. godina iznosi 3,1% (2026: 3,0%, 2027: 3,1% i 2028:
3,3%), a prepoznati glavni nosioci rasta ostaju isti kao i u prethodnim godinama (finalna potrosnja i
investicije).

Prihodi od indirektnih poreza

Raspodjela prihoda za kantone i opéine/gradove pojedinaéno uradena je u skladu sa metodologijom
propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH ("SluZbene novine Federacije
BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 1 17/22). Alokacija pojedinaénih iznosa svakog korisnika
za 2025. godinu i period 2026. -2028. godina izvr$ena je u skladu sa koeficijentima raspodjele iz
Uputstva o odredivanju uce$¢a kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih
ustanova za ceste u prihodima od indirektnih poreza i nadinu rasporedivanja tih prihoda za 2025.
godinu (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 75/24).
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Dokument okvirnog budZeta Unsko-sanskog kantona 2026.-2028. godina
Revidirane projekcije za 2025.g. i projekcije prihoda za period 2026 -2028. godina

GODINA
el b 2025 2026 2027 2028
. Pribodiod indirekmth porezaiz | o0 45 160 | 02,601 054 | 330,611,183 | 349851 017
raspodjele sa Jedinstvenog raduna
1.1 Keamonalndbud et 239.575.607 | 259.393.466 | 277.875.990 | 294.046.913
1.2, Opéinskieradski buden 45.466.562 | 49.227.587 | 52.735.193 | 55.804.104

Revidirane projekeije za 2025.g. i projekeije prihoda za period 2026.-2028. godina

Bruto naplata prihoda od indirektnih poreza za kanton planira se za 2025. godinu u iznosu od
285,04 mil KM, od toga kantonu pripada 239,57 mil KM i opéine 45,47 mil KM.

Raspodjelom prihoda od indirektnih poreza sa jedinstvenog raduna za 2026.godinu
konsolidovano za Unsko - sanski kanton ocekuje se iznos od 308,62 mil KM, od ega kantonu
pripada 259,39 mil. KM, a za opéine 49,23 mil KM. Projekcije prihoda konsolidovano za 2027. i
2028. godinu iznose 330,61 mil KM , odnosno 349,85 KM.

Projekcije prihoda od indirektnih poreza bazirane su na srednjoroénom Planu naplate ukupnih
prihoda na Jedinstvenom radunu, preuzetom od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu
Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA) u aprilu 2025. godine. Nadalje,
izviSena je procjena uce$¢a Federacije BiH u meduentiteskoj raspodjeli, dok je projekcija
raspolozivog dijela ovih prihoda za raspodjelu korisnicima u Federaciji BiH po godinama, zasnovana
i na godi$njem planu otplate vanjskog duga. Pojedinaéna alokacija prihoda od indirektnih poreza za
kantone i opéine/gradove za 2025. godinu, kao i za srednjoroéni period 2026. - 2028. godina izvriena
je u skladu sa koeficijentima iz Uputstva o odredivanju uée$éa kantona, jedinica lokalne samouprave
1nadleZnih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih poreza i naginu rasporedivanja
tih prihoda za 2025. godinu (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 75/24).

Prihodi od direktnih poreza

Projekeija prihoda od direktnih poreza, u koje se ubrajaju porez na dohodak i porez na dobit,
radena je po ustaljenoj metodologiji, prateéi makrockonomske pokazatelje (BDP-nominalni i realni
rast BDP-a, inflacija, potrodnja, investicije), uz pracenje godignjih i sezonskih trendova ostvarenja
prihoda u prethodnim godinama i izmjena propisa koji tretiraju odredene oblasti.

Porez na dohodak

Revidirane projekcije prihoda od poreza na dohodak i obaveznih socijalnih doprinosa za 2025,
godinu, zasnovane su na tekuéem (Q1 2025) trendu naplate, uzimajuéi u obzir efekte povecanja
minimalne pla¢e u 2025. godini, kao i, kako je veé ranije navedeno, prve procjene utjecaja izmjene
Zakona o doprinosima u Federaciji BiH. Prateéi srednjoroéne pretpostavke kljuénih pokazatelja
vezanih za trZiSte rada (o&ekivani rast broja zaposlenih po stopi od 1,2% do 1,5% godidnje i
ocekivani rast prosjetne plaée po stopi od 5,2% do 5,6% godisnje) u periodu 2026. - 2028. godina,
pripremljene su i projekcije navedene kategorije prihoda za ovaj period. Ipak, imajuéi u vidu
potencijalne nove promjene fiskalnih i poreznih politika u cilju rastereéenja poslovnog okruZenja i
poboljSanja finansijskog polozaja radnika, planiranje prihoda koji koreliraju sa izmjenama ovih
politika je radeno sa krajnjom oprezno$cu.
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Revidirane projekcije prihoda poreza na dohodak za 2025. godinu, te plan za period

2026.-2028. godine

VRSTA PRIHODA Ll
2025 2026 2027 2028
1. Porez na dohodak 57.308.360 | 60.751.888 64.462.319 | 68.462.837
1.1, Kantonalni budzet 37.559.899 | 39.816.787 42.248.604 | 44.870.544
1.2, Opéinski / gradski budzeti | 19.748.461 | 20.935.100 22.213.715 | 23.592.294

Porez na dobit

Revidirana projekcija po osnovu poreza na dobit, za 2025. godinu - plan za period 2026-
2028. godina

PROJEKCILIA
VRSTA PRIHODA 2025 2026 2027 2028
1. Porez ma dobit 24.756.163 | 24.689.731 | 24.758.193 | 24.831.273

Revidirane projekeije prihoda od poreza na dobit za 2025. godinu bazirane su na historijskom i
tekucem (Q1 2025) trendu naplate, uz procjenjena oéekivanja do kraja godine. Prilikom procjene
ofekivanja do kraja tekuce godine, uzelo se u obzir da ée primjena Odluke o minimalnoj plati za
2025. godinu, kao i pretpostavljeni nastavak pove¢anja plata radnika u cilju zadrZavanja deficitarne
radne snage na trzi$tu rada u Federaciji BiH, na strani poslodavaca dovesti do povecanja rashoda u
navedene svrhe,

Stjecajem istog, pretpostavljen je pad naplate ovih prihoda tokom ostatka 2025. godine. Ocekuje se
da Ce se ovi prihodi i u srednjoro¢nom periodu 2026. — 2028. godina zadrZati na priblizno istom
nivou pretpostavljenom za 2025. godinu, bez daljeg nastavka opadajuéeg trenda.
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2.3. Ukupni prihodi kantona

E Ukupni prihodi Unsko-sanskog kantona za period 2024-2028.godinaf izvor 10)

Projekcija

Revidirana
Ostvareno Plan projekeija Index Index Index Index
Prihodi 2024 2025 za 2025 3:2 2026 6:3 2027 8:6 2028 10:8
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
A | Radun prihoda 289,30 356,32 360,79 123 382,79 1,07 403,78 105 422,64 105
( I+II+IIT)

I | Porezni prihodi 277,18 297.44 301,9 Lo7 323,90 109 344,89 1,06 363,75 1,05
711 | Porez na dobit 2721 29.36 2476 1,08 24.69 0,84 24.76 Low 24.83 1,00
716 | Porezna dohodak 31,93 35.10 37.56 111 39,82 1,13 42,25 1,06 44,87 1,06
717 Indirektni porezi 218,25 232,97 239,58 1,07 259,39 L 277.88 Lo7 294,05 1,06

IT | Neporezni prihodi 11,82 17,89 17,89 1,51 17,89 1,00 17,89 1,00 17,89 1,00
721 | Prihodi od nefin JP i 0,09 0.7 0.7 8,24 0.70 1,00 0.70 Loo 0,70 Log
fin J1
722 | Naknade.takse i Tald 11.49 11.49 1,62 11,49 1,00 11.49 100 11.49 1,00
Jjavne usluge
723 | Novcane kazne 4.63 5.70 5.70 1,23 5,70 1,00 5,70 1,00 5.70 1,00
III | Tekuée i kapitalne 0,29 41,00 41 141,38 41,00 L00 41,00 100 41,00 1,00
potpore
730/ 740 | Tekuée potpore i 0.29 41.00 41.00 141,38 41.00 1,00 41,00 1,00 41,00 4,00
donacije
B | Kapitalni primici 0,05 0,05 0,05 1,00 0.05 0,00 0,05 4,00 0,05 4
811 Primici od prodaje 0,05 0.05 0.05 1,00 0.05 00 0,05 0,00 0.05 0
stalnih sredstava
5 — 0 13,14 13,14 0,00 0,60 0,05 0,60 0.00 0,60 0,00
C | Ratun finansiranja
813 | Primici od 0,00 0.60 0.60 0,00 0.60 1,00 0,60 0.00 0.60 0,00
primljenih otplata
814 | Primici od 0.00 12.54 12.54 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
zaduzivanja
D Ukupno ( A+B+C) 289,35 369,52 373,98 1,28 383,44 1,04 404,43 Los 423.29 1,05

Ukupni prihodi (izvor 10-budzetska sredstva bez viastitih i namjenskih sredstava) na koje kanton u
trenutnoj makroekonomskoj situaciji moze racunati u 20235, godini po revidiranoj projekciji iznose
373,98 mil. KM sto je u odnosu na plan BudZeta 2025. godine veée za 4,46 mil. KM,

Prilikom planiranja budZeta za 2026. godinu rashodovnu stranu, koja je u principu uvijek veéa, bi
trebalo s posebnom paznjom planirati jer su zakonske obaveze daleko veée od projiciranih prihoda.

17



Dokument okvirnog budzeta Unsko-sanskog kantona 2026.-2028. godina
Pregled ostvarenih prihoda i rashoda u periodu od 2011.- 2024. godina

GODINA | Ukupnirashodii | Ukupni prihodi Deficit/Suficit
| izdaci primici
2011 181.618.065 174.565.640 -7.052.425
2012 176.466.392 164.063.900 -12.402.492
2013 173.745.152 158.871.388 -14.873.764
2014 188.788.062 166.453.554 -22.334.508
2015 193.616.498 188.713.359 -4.903.139
2016 192.549.743 186.792.712 -5.757.031
2017 193.735.646 184.091.457 -9.644.189
2018 196.002.640 197.894.197 1.891.557
2019 200.020.854 212.579.782 12.558.928
2020 208.941.644 215.829.235 6.887.591
2021 212.710.308 219.049.084 6.338.776
2022 261.563.588 272.353.937 10.790.349
2023 310.329.784 296.897.396 13.432.388
2024 327.543.311 324.923.197 2.620.114

U naprijed navedenoj tabeli dat je pregled ostvarenih suficita tj. deficita u periodu od 2011. do
2024. godine.

U cilju jacanja fiskalne odgovornosti Zakon o budetima u FBiH je uveo pravilo izrade Izjave
o fiskalnoj procjeni posljedica novih propisa na budZet, kojom se zahtjeva da predlagac¢i novih
obaveza za budzet istovremeno moraju da predloze i izvore finansiranja istih. Na taj naéin sprijeiti
¢e se donoSenje propisa koji se ne mogu realizirati,

Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti;

— neplanirane izmjene poreznih politika,

— promjene u nivou planirane otplate vanj skog duga,

— znacajna odstupanja u kretanju koeficijenata raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmedu
entiteta u odnosu na trenutno procijenjent,

— promjene u izdvajanju prihoda od indirektnih poreza za Institucije BiH,

— rad porezne administracije,

— razvoj drugih nepredvidenih dogadaja (elementarne nepogode, poplave i drugi nepredvidivi
dogadaji).

— vece usporavanje predvidenog ekonomskog rasta
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2.4.Prihodi i rashodi JU . Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona* Bihaé

Od januara 2011. godine Direkeija za ceste USK-a egzistira kao samostalna JU ,, Direkcija
regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona* Bihaé.
Na osnovu ¢1.12 Zakona o cestama ("SluZbene novine F BiH", broj 12/10, 16/10 i 66/13),
upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu regionalnih cesta vrie javne kantonalne
ustanove za ceste. Prema citiranom Zakonu finansiranje regionalnih cesta vrii se na osnovu &1 88. i

93. iz javnih prihoda namijenjenim cestama.

Projekcija prihoda Direkeije za ceste

UKUPNO PRIHODI 11,171 11,655 12,548 13,215 13,816
717000 [Prihodi od indirektnih poreza 8,836 9.325 10,188 10,827 11,401
742112 |GSM licenca 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
722530 |Naknade za koritenje puteva 233 2,330 2,360 2,388 2415
Stvarni i projecirani porezni i neporezni prihodi, primici
u mil, KM
V.rsta Naziv priboda Ostvareno Plan Projekcija
prihoda 2024 2025 2026 2027 2028

L. Porezni prihodi 8,836 9,325 10,188 10,827 11,401
717 |Prihodi od indirektnih poreza 8,836 9,325 10,188 10,827 11,401
711 |Porezna dobit 0,000 0,000 0,000 0,000 0.000
714 |Porezi na imovinu 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
716 |Porez na dohodak 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
719 Ostali porezi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Il Neporezni prihodi 2,335 2,330 2,360 2,388 2,415
721  |Prihodi od poduzetnitkih akt. i imovine 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
722 |Naknade i takse, vlastiti prihodi 2335 2,330 2,360 2,388 2415
723 |Nov¢ane kazne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
IIL Tekudi transferi 1,200 0,000 0,000 0,000 0,000
732 |Tekudéitransfer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
733 |Donacije 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
742 |Kapitalni trans feri 1,200 (0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO PRIHODI (I+1I-+11) 12,371 11,655 12,548 13,215 13,816
81 KAPITALNI PRIMICI 0,000 0,035 0,000 0,000 0,000
811 |od prodaje stalnih sredstva 0,000 0,035 0,000 0,000, 0,000
813 |od financijske imovine 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
814 |od dugoroénog zaduZivanja 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
815  |od kratkoroénog zaduzivanja 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO PRIHODI I PRIMICI 12,371 11,690 12,548 13,215 13,816
591 [Vi§ak prihoda nad rashodima 12,495 12,661 0,000 0,000 0,000
UKUPNO 24,866 24,351 12,548 13,215 13.816

Napomena: zaostale obaveze na osnovu poreza na promet dobara i usluga dodati indirektnim porezima.

Prihodi od indirektnih poreza za 2025.godinu i period 2026.-2028.godina su planirani na osnovu

revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza Federalno

4674/25-1 od 23.05.2025.godine.
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Neporezni prihodi JU Direkcije regionalnih cesta USK Bihaé (u daljem tekstu: Direkcija) se
prikupljaju shodno Zakonu o cestama FBiH koje ¢ine naknade za koristenje cesta prilikom
registracije vozila i naknade iz zadtite cesta a isti su projicirani na osnovu podataka o njihovom
ostvarenju iz prethodnog perioda i izdatih rjesenja za 2025.godinu.

Pored pomenutih prihoda, planirani rashodi i izdaci se pokrivaju jos i iz prenesenih viskova prihoda
nad rashodima koji su nakon okonéanja 2024.godine iznosili ukupno 12,495 mil.KM i isti su
ukljuéeni u finansijski plan Direkcije za 2025.godinu. Prema ¢lanu 94. Zakona o cestama, razlika
javnih prihoda i javnih rashoda upravitelja Jjavnih cesta predstavlja finansijski rezultat koji je
neoporeziv koji ¢e se utrositi isklju¢ivo za upravljanje, gradenje, rekonstrukeiju, odrzavanje i zastitu
Jjavnih cesta. Za period 2026.-2028.godina nisu projicirana ova sredstva iz razloga $to njihov iznos
odnosno utro$ak zavisi od uspje$nosti izvrienja Plana i programa rada i Finansijskog plana Dirckcije
1 dinamike izvodenja radova na regionalnim cestama ali i okolnosti na koje Direkcija ne moze
direktno uticati (Zalbe u postupcima javnih nabavki, vremenske neprilike i sl.).

Procjena budZeta po ekonomskoj klasifikaciji

Ostvareno Plan Projekeije
mil. KM 2024 2025 2026 2027 2028
1 2 3 4 5
A | UKUPNI RASHODI (HIHI-HIV+VY) 4,188 5.625 5,641 5,626 5,626
I Qkupni troskovi plata i naknada zaposlenih 1.575 1,583 1,565 1,550 1,550
(1+2+3)
1 |Plate i naknade zaposlenih 1,202 1,254 1,275 1,275 1,275
2 |Naknade zaposlenih 0,247 0,197 0,155 0,140 0,140
3 [Doprinos poslodavea 0,126 0,132 0,135 0,135 0,135
Il [lzdaci za materijal i usluge 2,613 4,039 4.073 4,073 4.073
I | Transferi (4+5+6+7+8) 0,000 0,003 0,003 0,003 0,003
4 | Transfer drugim nivoima vlasti 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
5 [Transferi pojedincima 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
6 |Grantovi neprofitnim organizacijama 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
7 |Subvencije JP 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
8 |Ostali trans feri 0,000 0,003 0,003 0,003 0,003
IV |Kapitalni grantovi 0.000 0,000 0,000 0,000 0,000
V [lzdaci za kamate 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
B [KAPITALNIIZDACI (9+10+11) 3,541 18,743 6,925 7,606 8,208
Y [Nabavka stalnih sredstava 3,541 18,743 6,925 7,606 8,208
10 |Izdaci za financijsku imovinu 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
11 |lzdaci za oplatu duga 0,000 0,000 0,000, 0,000 0,000
C |STAREOBAVEZE 0 0 0 0 0
D |SVEUKUPNO (A+B+C) 7,729 24,368 12,566 13,232 13,834

Planirana sredstva za pokrivanje troskova plata, naknada i doprinosa u 2025.godini iznose 1,583 mil.KM i
koristice se za pokriée troskova pla¢a i naknada 22 radnika Direkeije i direktora. Za period 2026.-2028. godina
planirana sredstva za ove namjene znadajnije ne odstupaju u odnosu na 2025. godinu.
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Za izdatke za materijal i usluge je u 2025.godini planiran iznos od 4,039 mil. KM odnosno za period 2026-
2028. godine po 4,073 mil. KM godisnje, kojeg u najvecem dijelu ¢ine izdaci za radove redovnog odrZavanja
regionalnih cesta i obnavljanje horizontalne saobracajne signalizacije prema potpisanim okvirnim
sporazumima na period od Cetiri godine, &ime se ispunjava zakonska obaveza Direkcije za obezbjedenje
kontinuiranog i sigurnog odvijanja saobracaja na regionalnim cestama na USK. Ostatak planiranih sredstava
je namijenjen za reZijske i ostale trofkove iz redovnog poslovanja Direkcije, sudske sporove i naknade za
¢lanove Nadzornog odbora,

Okoncanjem 2024.godine, ostvaren je viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 12,495 mil KM a koji zajedno
sa planiranim ostalim prihodima za 2025. godinu ¢ine 24,368 mil. KM ukupno planiranih prihoda i primitaka
Direkeije. Ukoliko se uzme u obzir da ukupni planirani rashodi u 2025. godini iznose 5,625 mil. KM, ostatak
planiranih sredstava od 18,743 mil. KM je planiran za kapitalne izdatke Direkcije, prije svega za zavrietak
radova rekonstrukcije i investicionog odrZavanja cesta po ranije potpisanim ugovorima ali i za pokretanje
postupaka, zaklju¢ivanje i izvodenje radova i usluga nadzora po novim ugovorima te za otkup zemljita,
eksproprijaciju i projektovanje. U 2025.godini je planiran i odredeni iznos za nabavku opreme u Direkciji
(ra¢unarske opreme i namjestaja te opreme za potrebe rada nadzornih inZenjera).

Za period 2026.-2028.godina, kapitalni izdaci su projicirani u iznosima kao rezultat razlike planiranih prihoda
i primitaka te troskova placa i izdataka za tekuce poslovanje Direkcije.

Plate, naknade i broj zaposlenih

Direkceija za ceste
Ukupno plate, naknade i doprinosi 1,575 1,584 1,565 1,550 1,550
Ukupan broj zaposlenih 24 23 23 23 23
Prosje¢na plata 0,066 0,069 0,068 0,067 0,067
Ukupno - plate i broj osoblja
Ukupno plate 1,575 1,584 1,565 1,550 1,550
Ukupno zaposlenih u javnom sektoru 24 23 23 23 23
Prosjeéna plata 0,066 0,069 0,068 0,067 0,067

Obavljanje radnih zadataka i poslova unutar Direkcije vri se u skladu sa Pravilnikom o radu JU Direkcije
regionalnih cesta USK Biha¢ broj 01/NO-05-243-2/24. U ovom trenutku, ukupno zaposlenih u Direkeiji je
23 radnika zajedno sa direktorom, i to:

— 1 direktor VSS,

— 15 (petnaest) radnika na neodredeno vrijeme sa VSS,

— 2 (dva) radnika na neodredeno vrijeme sa VS8,

— 5 (pet) radnika na neodredeno vrijeme sa SSS.

Finansijskim planom za 2025.godinu su obezbijedena sredstva u iznosu od 1,584 mil. KM za place trenutno
zaposlenih radnika i direktora, a koji ukljutuje sredstva i za otpremninu za odlazak u starosnu penziju jednog
radnika Direkeije. Za 2026. godinu planiran je iznos od 1,565 mil. KM za pokrice trogkova placa i naknada a
koji ukljucuje sredstva za otpremninu za odlazak u starosnu penziju jednog radnika Direkeije, dok je u 2027,
12028. godini planiran nesto manji iznos od 1,550 mil. KM.
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Za period 2026.-2028.godina ukupan broj zaposlenih se nece mijenjati, a prijem novih radnika u Direkeiji ¢e
se vriti u skladu sa dinamikom odlaska trenutno zaposenih radnika u starosnu penziju.

Rashodi po funkcijama za period 2026-2028.godina u mil. KM

UKUPNI RASHODI

4,188

5,625

134,31

5,641

100,28

5,626

o

99,73

5.626

100,00

04 Ekonomski poslovi

4,188

5,625

134,31

5,641

100,28

5,626

99,73

5,626

100,00

041 opéi ek.,kom. I pos. po pitanju rada

043 Gorivo i energija

042 Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov

044 Rudarstvo i mineralni resursi

045/046 Transport i komunikacije

4,188

5,625

134,31

5,641

100,28

5,626

99,73

5,626

100,00
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3.STRUKTURA POTROSNJE U JAVNOM SEKTORU (Politika rashoda za Unsko — sanski
kanton)

Planiranje rashoda i izdataka u budZetu Unsko-sanskog kantona i finansijskim planovima
vanbudZetskih fondova za naredne tri godine vriiée se u skladu sa odredbama Zakona o budzetima
u Federaciji BiH, kao i Zakona o izvrSavanja budZeta za godinu za koju se odnosi budzet, te drugih
zakona kojima su utvrdena odredena prava i obaveze budZetskih korisnika.

Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona utvrdeni su
koeficijenti po platnim razredima za drzavne sluzbenike i namjestenike. Osnovica za obradun place
donosi se na usagladen prijedlog sindikata i organa vlasti koja ¢e ovisiti od iznosa raspolozivih
sredstava u budzetu.

U cilju jacanja fiskalne odrzivosti svih nivoa vlasti izmijenjen je Zakon o budZetima u Federaciji
BiH, na osnovu kojeg je donesen Pravilnik o proceduri izrade Izjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa i akata planiranja na budZet (,, Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:34/16 1 15/18).

[zjava mora obuhvatati:
° predvidene prihode i rashode, te primitke i izdatke za budZetsku i dvije naredne godine,

e prijedloge za pokrivanje poveéanih rashoda i izdataka,
® prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i primitaka,
e midljenje ministarstva finansija.

Trenutno su u javnoj raspravi nacrti zakona ¢ija primjena ne bi bila fiskalno odrZiva za kantone,
te prije utvrdivanja prijedloga istih treba usaglasiti nadleZnosti pojedinih nivoa vlasti sa formulom
za raspodjelu javnih prihoda u Federaciji BiH.

Fiskalne mogucnost kantona obrazloZene su u poglavlju 2. ovog dokumenta. Zbog svega
naprijed navedenog, a da bi se postigla fiskalna odrzivost, potrebno je u buduéem srednjorocnom
periodu izvrsiti reformu administrativnog sektora, obrazovanja i zdravstva sa ciljem racionalizacije
i povecanja eftkasnosti,

Prilikom planiranja rashodovne strane budZeta treba uzeti u obzir prenos neizmirenih obaveza iz
prethodnih godina koje optere¢uju likvidnost tekuée godine zbog nemoguénosti izmirenja obaveza
u cjelosti u tekucoj godini ili neimplementiranja planiranih projekata pogotovo iz namjenskih
sredstava. S druge strane budZetsku likvidnost ugrozavaju i sudske izvréne odluke koje iznose 73,30
mil. KM (u momentu pisanja ovog dokumenta), i to bez kamata i troskova spora. Vlada kantona je
usvojila akeioni plan za izmirenje ovih obaveza u periodu od dvadeset godina.
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3.1. Alokacija sredstava po ekonomskim klasifikacijama

Tabela 3.1: Plan za 2025.g i procjena budZeta po ekonomskoj klasifikaciji i to izvor 10 - budzetska
sredstva za period 2026.- 2028. u mil. KM

Izvrsenje Plan Zahtjev Projekeije-izvor 10
2024 2025- izvor 10 | 2026- izvor 10 2026 Index | 2027 Index 2028  |Index
(5/3) (7/5) (97
mil. KM
1 2 3 4 5 6 7 8 9
UKUPNI RASHODI (I+ I+ IV V) 294,42 342,54 392,22 35887 105 37968 1,06 39733 1.05
I- Ukupni trofkovi plata i naknada zaposlenih 196,49 227,96 258,71 246.20. 1,08 260,97 1,06 277,60 1,06
1Plate i naknade zaposlenih 156,78 176,13 198.48] 190,221 108 201.63 1,06 214,50 1,00]
knade zaposlenih 21.20; 30,17, 4113 32,58 108 34.54 1,06 36,74 1.00]
3. Doprinos poslodavea 18.51 21,66 19,10 23,39 1.08 24.80 1.06 26360 1.06
11 -Tzdaci #a materijal i usluge 19.90° 28.76: 29,13 28,18 0,98 29.92 1,06 30,00: 1,00
|

|11 -Trausferi 66.30! 71.28! 84,87 69,86 0,98 74.14. 106 75,08 1,01
1.Grantovi drugim nivoima vlasti 29.00: 30,08 34.66 30.00: 1,00. 31,00 1,03 32,000 103
2.Grantovi pojedincima 10.40 10,00 11,84 10,11 1,01 12,14 1.20 11,601 0,96
3.Grantovi neprofitnim org, 585 6.31 8.01 600 095 6,00 1.00: 6,18 1,03

4.Subvencije JP i privatnim poduzecima i
poduzemnicima 17.73 18,13 23.301 17.00i  0.94 18.00 L.06 18,00: 1,00
5.0stali grantovi 3.32 6,75 7.05 6.751 100 7.00 1.04 7.30, 104
V- Kapitalni grantovi 11,07 13.67 18.88 14,00; 1,02 l‘i.l'."ﬂE 1,00 14,000 1,00
V -Izdaci za kamate 0,35 0.51 0,28 0,28 055 0,30 1.06 0,30: 1,01
VT -Tekuéa rezerva 0.31 0,35 0,35 0,35 1,00 0,35 1,00: 0,35, 1,00
VII- IZDACI 16,40: 21,48 29,86 1907, 0.89 19,25 1,01 20,46; 1,06
1.Nabavka stalnih sredstava 11,37 17,01 26,791 16,00 094 16,00i 1,00 17,01 1,06
b Taduci za finameljsk imovinu 0,60 0.60 060 060 1.00 0,63 105 0.67 1,06
3.Izdact 2a oplatu duga 4,43 3.87 247 247 0,64 2,62 1,06 2,78 1.0
UKUPNI RASHODI I IZDACI 310,82 364,02 422.08: 377,94 1,04 398,93 1,06 417,79 1.05

Akumulirani deficit
0.00 5.50. 5.50; 5.50 5.50. 5,30

Sveulapno : 31082 369,52 s2758  asaad tedl add3 105 439 1oy

Alokacija budZetskih sredstava na glavne grupe rashoda u posmatranom periodu od 2025. do 2028.
godine ima ujednaCenu strukturu potro$nje koja odgovara osnovnim funkcijama koje su u
nadleZnosti kantonalnog nivoa vlasti. Prilikom projiciranja rashodovne strane budZeta za 2026.
godinu koristio se realan metod, tj. da se rashodi svedu na nivo realnih prihodovnih moguénosti
kantona, a §to je u skladu sa Zakonom o budzetima u Federaciji BiH.

Ukupni rashodi za 2026. godinu izvor 10-bez vlastitih, namjenskih sredstava i donacija iznose
383,44 mil. KM. Plan rashoda za 2027. godinu iznosi 404,43 mil. KM, a u 2028. godini rashodi se
projiciraju u iznosu 423,29 mil. KM.
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Ukupna kantonalna budzetska potrosnja na plade, naknade i doprinos se procj enjuje na 246,20 mil
KM u 2026. godini za 2027. godinu planira se 260,97 mil. KM, a za 2028. godinu u iznosu 277,60
mil. KM,
U strukturi ukupnih rashoda najvise se izdvaja na plaée i naknade zaposlenih. Zbog toga je
neophodno da se predloze mjere koje ¢e voditi racionalizaciji u ovoj oblasti, pogotovo u sektorima
sa najve¢im brojem zaposlenih koji se finansiraju iz budZetskih sredstava kao $to je obrazovanje,
pravosude i MUP-a.
Izdaci za materijal i usluge - Plan u 2026 godini je predvidio 28,18 mil. KM, dok je za 2027.
planirano 29,92 mil. KM , te u 2028. projecirano 30,00 mil. KM.

Neadekvatan razmjer izdataka za materijal i usluge i plata obi¢no rezultira manje
djelotvornim i u¢inkovitim javnim sektorom. Bez dovoljno resursa za materijal i usluge, rukovodioci
programa imaju ograni¢enu moguénost za pruZanje adekvatnih usluga. Otekuje se da ¢e postepeno
uvodenje programskog budZetiranja unaprijediti transparentnost u raspodjeli budzetskih sredstava i
pomoci Vladi pri raspodjeli istih na budZetske programe koji odrazavaju najvise ekonomske i
socijalne prioritete Kantona.

U 2026.godini za tekude transfere (grantove) planira se ukupan iznos sredstava od 69,86
mil. KM. U 2027. godini transferi su planirani u iznosu od 74,14 mil. KM, dok u 2028. bi iznosili
75,08 mil. KM.

Kapitalni grantovi uglavnom su planirani iz namjenskih sredstava i u posmatranom periodu
procentualno se nalaza na pribliZno istom nivou.

Izdaci za kamate i otplate dugova su planirani prema otplatnim planovima kredita za koje kanton
treba da obezbijedi sredstava za servisiranje obaveza.

Nabavka stalnih sredstava planira se na osnovu raspoloZivih sredstava koja su u
posmatranom periodu za 2026. godinu planirana u iznosu 16,00 mil. KM, dok je za 2027. godini
planirana u iznosu 16,00 mil.KM i 2028. godinu planirana u iznosu 17,01 mil.KM.

3.2.  Prioriteti za period 2026.- 2028.godina

Ministarstvo finansija daje preporuke budZetskim korisnicima o srednjorodnim budZetskim
prioritetima i poetnim budzetskim plafonima za 2026. godinu.

Budzetski korisnici, imajuéi u vidu prioritete iz Srednjorone razvojne strategije 1 ostalih
dokumenata zna¢ajnim za programsko planiranje budZeta, urade projekeiju svog budZeta za narednu
fiskalnu i slijedece dvije godine.

Tokom aprila, svi budZetski korisnici Unsko—sanskog kantona su imali obavezu pripremiti i
dostaviti Ministarstvu finansija svoje Tabele pregleda prioriteta budZetskih korisnika. Cilj ovih
tabela je da budzetskim korisnicima pruZe moguénost da doprinesu izradi Dokumenta okvirnog
budzeta za period 2026.-2028. godine tako §to ée odrediti svoje kljuéne prioritete za raspodjelu
budZeta za 2026.godinu i za naredne dvije godine, u skladu sa ciljevima ekonomskih i dru§tvenih
politika.

Od budzetskih korisnika se traZi da utvrde svoje prijedloge visokoprioritetne potro$nje (za
postojede i nove programe ukljuéujuéi i inicijative iz Programa javnih ulaganja), kao i moguce ustede

smanjenja za programe nizeg prioriteta ili one koji ne daju adekvatne rezultate, kako bi se i resursi
preusmjerili na druge projekte videg prioriteta.

Upute za izradu Tabela pregleda prioriteta budzetskih korisnika su dostavljene na adrese
budZetskih korisnika, od kojih je veéina u traZenom roku dostavila popunjene tabele. Tabele pregleda
prioriteta ukljuCuju zahtjeve kako za tekudéu, tako i kapitalnu potros$nju. Zahtjevi za kapitalnu
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potrosnju odrazavaju zahtjeve za kapitalna sredstva koja se finansiraju iz domaéih izvora i od strane

donatora.
Tabela (potrosnja) budZetskih korisnika po funkcijama za period 2025-2026

Izvof 10 Bee 20 lzvor 30
REKAPITULACIJA PO FUNKCIJAMA Budzet 2025 Budzet 2026 (budzetsk (viastiti) {namjensk
sredstva) sredstva)
2 2(3+4+8+9) 3 5 8
01 - Aktivnosti opcih javnih sluzbi 27.598.040 27.484.778 | 27.479.778 5.000 0
0111 - Izvr8ni i zakonodavni organi ' 17.748.223 18.959.583 | 18.954.583 5.000 0
0112 - Finansijski i fiskalni poslovi 4.413.619 3.113.142 3.113.142 0 0
0133 - Ostale opce usluge 5.436.198 5.412.053 5.412.053 0 0
02 - Odbrana 3.094.907 3.204.069 1.869.069 0 1.335.000
0220 - Civilna odbrana 3.094.907 3.204.069 1.869.069 0 1.335.000
03 - Javni red i sigurnost 97.003.254 127.944.617 | 127.939.617 5.000 0
0310 - Policijske usluge 67.721.702 93.966.705 | 93.961.705 5.000 0
0330 - Sudovi 29.281.552 33.977.912 | 33.977.912 0 0
04 - Ekonomski postovi 36.611.592 43.617.853 | 33.538.780 | 56.900 | 10.022.173
0412 - Op¢i poslovi po pitanju rada 3.064.194 3.328.042 3.328.042 0 0
0421 - Poljoprivreda 20.460.874 24.317.036 | 17.898.136 56.900 | 6.362.000
0422 - Sumarstvo 2.822.651 3.028.499 28.326 0 3.000.173
0490 - Ekonomski poslovi n. k. 10.263.873 12.944.276 | 12.284.276 0 660.000
06 - Stambeni i zajedniéki posiovi 7.024.253 7.263.885 5.481.335 0 1.782.550
0660 - Stambeni | zajednicki poslovi n. k. 7.024.253 7.263.885 5.481.335 0 1.782.550
07 - Zdravstvo 12.536.393 13.546.000 | 13.546.000 0 0
0731 - Opéte bolnicke usluge 12.536.393 13.546.000 | 13.546.000 0 0
08 - Kultura 1.860.799 2.294.338 1.953.839 66.200 274.29%
0820 - Usluge kulture 1.860.799 2.294.338 1.953.839 66.200 274.299
09 - Obrazovanje 166.589.894 172.916.105 | 170.655.788 1.510.091 750.226
0912 - Osnovno obrazovanje 81.696.590 82.263.459 | 81.982.439 271.620 9.400
0922 - Vise srednje obrazovanje obuhvata 39.169.664 41.123.598 | 40.059.782 1.054.771 9.045
0941 - Prvi stepen visckog obrazovanja 15.623.891 16.357.477 15.749.796 169.000 438.681
0980 - Obrazovanje n. k. 30.099.749 33.171.571 32.863.771 14,700 293.100
10 - Socijalna zastita 32.348.555 43.627.032 | 39.266.032 21.000 | 4.340.000
1090 - Socijalna zastita n.k. 32.348.555 43.627.032 | 39.266.032 21.000 | 4.340.000
UKUPNO 384.667.687 441.898.677 | 421.730.238 1.664.191 | 18.504.248
Akumulirani deficit iz prethodnih godina 5.500.000 5.500.000 5.500.000
Tekuca rezerva 350.000 350.000 350.000
SVEUKUPNO 390.517.687 447.748.677 | 427.580.238 1.664.191 | 18.504.243
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Ministarstvo finansija je napravilo pregled rashoda — potrognje budZetskih korisnika po
funkcionalnoj klasifikaciji (COFOG), po kojoj se iskazuju rashodi po funkcionalnoj namjeni za
odredenu oblast i nezavisna je od organizacije koja tu funkciju provodi. Ova klasifikacija jeu
primjeni od 01.01.2015. godine.

4. BUDZETSKI PRIORITETI za period 2026-2028. godina

4.1Pregled prioriteta budZetskih korisnika Unsko—sanskog kanton

U skladu sa ciljevima ekonomskih i dru§tvenih politika, budZetski korisnici Unsko —sanskog
kantona su pripremili prijedloge visokoprioritetne potroinje (za postojece 1 nove
programe/aktivnosti, ukljuéujuéi i inicijative iz Programa javnih ulaganja), kao i moguée
ustede/opcije smanjenja za programe niZeg prioriteta ili one koji ne daju adekvatne rezultate, kako
bi se ti resursi preusmjerili na inicijative viseg prioriteta.

Na osnovu unesenih podataka dobivenih od budZetskih korisnika, ukupni budzetski zahtjevi
za 2026. godinu iznose 441,90 mil KM.

Analizom dostavljenih budZetskih instrukcija za DOB 2026.-2028. godine od strane
budZetskih korisnika, utvrdene su slijedeée &injenice:

® uglavnom su dostavljeni zahtjevi izraZeni kroz ekonomsku klasifikaciju sa naznakom
potrebnog iznosa sredstava, bez detaline “cost- benefit * analize. Izlazni, krajnji rezultati i
mjere ucinka navedenih programa nisu dovoljno obrazlozeni, te se na osnovu istog ne mogu
ocijeniti prioriteti,

* nema predloZenih usteda (izuzev par zahtjeva), ve¢ samo zahtjevi za dodatnom potronjom.

Tabela: 4.1.U daljnjem tekstu dajemo pregled dostavljenih budzetskih zahtjeva putem
instrukeije br.1 od strane korisnika prikazanu kroz funkcionalnu klasifikaciju (sektore-programe):

Naziv budzetskog korisnika i Budzet Budzet (blszlci';t;?(a lzvor 20 ( n:r:l?;r?snka Budzet Budzet
programa 2025 2026 sredstva) (vlastiti) sredstva) 2027 2028

10010001 Skupstina Unsko-Sanskog 3.172.251 3.257.500 3.257.500 0 0 3.257.500 3.257.500
kantona i
Program broj 3.172.251 0 0 0 0 0 0
Program broj 10010001-1 Skupétina USK 0 3.257.500 3.257.500 0 0 3.257.500 3.257.500
10010002 Sluzba Skupétine Unsko 424.786 528.172 528.172 0 0 528.172 528.172
Sanskog Kantona i
Program broj 424,786 528.172 528.172 0 0 528.172 528.172
11010001 Viada Unsko-Sanskog 10.496.185 | 10.541.020 | 10.541.020 0 0| 10.622.000 | 10.552.000
Kantona
Program broj 10.496.185 0 0 0 0 0 0
Program broj 11010001-1 Vlada 0| 10.541.020 | 10.541.020 0 0| 10.622.000 | 10.552.000
Unsko/sanskog kantona
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Bosanska Krupa

11010002 Kabinet Premijera USK 527.299 621.900 621.900 0 621.900 621.900
Program broj 527.299 0 0 0 0 0 0
Program broj 11010002-1 Kabinet 0 621.900 621.900 0 0 621.900 621.900
premijera
11010003 Komisija za koncesije 211.570 225.101 225.101 0 0 225101 225.101
Program broj 211.570 0 0 0 0 0 0
Program broj 11010003-1 Komisija za 0 225.101 225.101 0 0 225.101 225.101
koncesije
11020001 Ured Viade Unsko-Sanskog 623.397 652.600 647.600 5.000 0 690.500 728.400
kantona
Program broj 623.397 0 0 0 0 0 0
Program broj 11020001-1 Ured Viade 0 652.600 647.600 5.000 0 690.500 728.400
USK-a
11030001 Ured za zakonodavstvo 348.841 380.850 380.850 0 0 380.850 389.150
Viade USK-a i
Program broj 348.841 0 0 0 0 0 0
Program broj 11030001-1 Ured za 0 380.850 380.850 0 0 380.850 389.150
zakonodavstvo
11040001 Ured za borbu protiv 589.396 950.427 950.427 0 0 1.034.409 1.114.988
| korupcije Unsko-sanskog kantona :
Program broj 589.396 0 0 0 0 0 0
Program broj 11040001-1 Ured za borbu 0 950.427 950.427 0 0 1.034.409 1.114.988
protiv korupcije Unsko-sanskog kantona
12010001 Ministarstvo unutragnjih 12.005.714 | 16.47B.765 | 16.473.765 5.000 0| 17.573.884 | 15.932.730
poslova USK-a i
Program broj 12.005.714 0 0 0 0 0 0
Program broj 12010001-5 Jadanje 0 2.550.000 2.550.000 0 0 3.550.000 1.020.000
ljudskih resursa i opremljenosti uprave
policije
Program broj 12010001-8 0 13.928.765 13.923.765 5.000 0| 14.023.884 14.912.730
Institunacionalno upravljanje, podrska i
administracija
12020001 Uprava policije 55.715.988 | 77.487.940 | 77.487.940 0 0] 70.342.840 | 74.173.720
Program broj 55.715.988 0 0 0 0 0 0
Program broj 12020001-4 Jacanje 0 8.298.000 8.298.000 0 0 1.553.000 1.553.000
ljudskih resursa i opremljenosti uprave
olicije
Program broj 12020001-5 Oéuvanje 0| 69.189.940 | 69.189.940 0 0| 68.789.840 | 72.620.720
stanja sigumnosti javnog reda i mira i
odizanje sigurnosti sacbraéaja
13010001 Ministarstvo pravosuda i 1.566.068 2.027.114 2.027.114 0 0 2.128.470 2.234.894
uprave ]
Program broj 1.566.068 0 0 0 0 0 0
Program broj 13010001-1 Ministarstvo 0 2.027.114 2.027.114 0 0 2.128.470 2.234.894
ravosuda i uprave
13020001 Kantonalni Sud Bihaé 3.646.176 4.650.358 4.650.358 0 0 4.957.177 4.973.477
Program broj 3.646.176 0 0 0 0 0 0
Program broj 13020001-1 Kantonalni sud 0 4.650.358 4.650.358 0 0 4.957.177 4.973.477
Bihac
13020002 Opéinski Sud Bihaé 6.484.028 7.319.808 7.319.808 0 0 7.319.808 7.319.808 .
Program broj 6.484.028 0 0 0 0 0 0
Program broj 13020002-1 Opéinski sud 0 7.319.808 7.319.808 0 0 7.319.808 7.319.808
Biha¢
13020003 Opcinski Sud Bosanska 2.441.157 2.568.142 2.568.142 0 0 2.568.142 2.568.142
Krupa
Program broj 2.441.157 0 0 0 0 0 0
Program broj 13020003-1 Opéinski sud 0 2.568.142 2.568.142 0 0 2.568.142 2.568.142
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13020005 Opécinski Sud Cazin 5.207.294 4.868.090 4.868.090 0 4.462.349 4.489.766

Program broj 5.207.294 0 0 0 0 0 0

Program broj 13020005-1 Opéinski sud 0 4.868.090 4.868.090 0 0 4.462.349 4.489.766

Cazin

13020007 Opéinski Sud Sanski Most 2,622,941 | 2.907.300 2.907.300 0 i} 2.907.300 2.907.300
Program broj 2.622.941 0 0 0 0 0 0

Program broj 13020007-1 Opéinski sud 0 2.907.300 2.907.300 0 ¢} 2.907.300 2.907.300

Sanski Most

13020008 Opéinski Sud Velika 2.866.221 4.849.000 4.849.000 0 0 3.385.000 3.385.000

Kladu$a

Program broj 2.866.221 0 0 0 0 0 0

Program broj 13020008-1 Opéinski sud 0 4.849.000 4.848.000 0 0 3.385.000 3.385.000

Velika Kladusa _

13040009 Kantonalno tuzilastvo USK- 5.348.259 6.046.283 6.046.283 0 0 6.046.283 6.046.283

a Bihaé ' !
Program broj 5.348.259 0 0 0 0 0 0

Program broj 13040009-1 TuZilatvo 0 6.046.283 6.046.283 0 0 6.046.283 6.046.283

USK-a

13050001 Kantonalno 376.057 | 414.249 414.249 0 0 434.962 456.712

Pravobranilastvo USK

Program broj 376.057 0 0 0 0 0 0

Program broj 13050001-1 Kantonalno 0 414.249 414.249 0 0 434.962 456.712

pravobranilastvo USK-a :
13060001 Kantonalni Zavod za 289.419 354.682 354.682 0 0 372.116 390.426

pruzanje besplatne pravne pomoéi | :
Program broj 289.419 0 0 0 0 0 0

Program broj 13060001-1 Kantonalni 0 354.682 354.682 0 0 372.116 390.426

zavod za pruzanje besplatne pravne

pomoci

14010001 Ministarstvo Finansija 4.413.619 3.113.142 3.113.142 0 0 3.113.442 3.108.442

Unsko-Sanskog Kantona

Program broj 4.413.619 0 0 0 0 0 0

Program broj 14010001-1 Program 0 3.113.142 3.113.142 0 0 3.113.442 3.108.442

Ministarstva Finansija

15010001 Ministarstvo privrede 9.126.411 11.104.579 | 10.444.579 0 660.000 | 12.248.088 | 13.384.626

Unsko-Sanskog Kantona _
Program broj 9.126.411 0 0 0 0 0 0

Program broj 15010001-1 Energetika, 0 6.647.177 6.047177 0 600.000 7.397.177 8.193.174

rudarstvo, industrija, poduzetnidtvo i obrt

Program broj 15010001-2 Administracija 0 560,637 560.637 0 0 561.137 561.637

Program broj 15010001-3 Trgovina, 0 3.896.765 3.836.765 0 60.000 4.289.774 4.629.815

turizam, ugostiteljstvo, promet i

komunikacije

16010001 Ministarstvo za pitanje 12.335.957 | 19.745.750 19.745.750 0 0| 20.892.500 | 21.511.000

beraca i ratnih vojnih invalida

Program broj 12.336.957 0 0 0 0 0 0

Program broj 16010001-1 Ministarstvo za 0] 19.745.750 | 19.745.750 0 0| 20.892.500 | 21.511.000

pitanje boraca i ratnih vojnih invalida

17010001 Ministarstvo zdravstva, rada 30.202.445 | 34,407.282 | 30.067.282 0 4.340.000 | 34.407.282 | 34.407.282

i socijalne politike i
Program broj 16.697.493 0 o] 0 0 0 0

Program broj 17010001-1 Socijalna 5.838.400 19.992.055 | 15.652.055 0 4.340.000 19.992.055 19.992.055

politika

Program broj 17010001-2 Sektor 8.666.552 14.415.227 14.415.227 0 0| 14415227 | 14.415.227

zdravstva

17020001 JU Socijalno pedagoska 2.346.546 3.020.000 2.999.000 21.000 0 3.244.000 3.244.000

Zivotna zajednica Bihaé

Program broj 2.348.546 0 0 0 0 0 0

Program broj 17020001-1 Socijalno 0 3.020.000 2.999.000 21.000 0 3.244.000 3.244.000

pedago$ka Zivotna zajednica Bihaé
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18010001 Ministarstvo obrazovanja, 30.099.749 | 33.171.571 | 32.863.771 14.700 293.100 | 33.171.571 | 33.171.571

nauke, kulture i sporta

Program broj 30.099.749 0 0 0 0 0 0

Program broj 18010001-1 Ministarstvo 0 33.171.571 32.863.771 14.700 293.100 | 33.171.571 33.171.571

obrazovanja

1803 Osnovno obrazovanje 81.696.590 | 82.263.459 | 81.982.439 271.620 9.400 | 82.263.459 | 82.263.459 _

Program broj 81.696.590 82.261.559 | 81.982.439 271.620 7.5600 | 82.261.559 82.261.559 .

Program broj 18030000 Osnovno 0 1.900 0 0 1.900 1.900 1.900

obrazovanje

1804 Srednje obrazovanje 39.169.664 | 41.123.598 | 40.059.782 | 1.054.771 9.045 | 41.123.598 | 41.123.598

Program broj 39.169.664 0 0 0 0 0 0

Program broj 18040000 Srednje 0 41.123.598 | 40.059.782 | 1.054.771 9.045 | 41.123.598 | 41.123.598

obrazovanije

1805-Visoko obrazovanje 15.623.891 16.357.477 | 15.749.796 169.000 438.681 16.357.477 16.384.477

Program broj 15.623.891 0 0 0 0 0 0

Program broj 1805000 Visoko 0 16.367.477 | 15.749.796 169.000 438.681 16.357.477 16.384.477

obrazovanje

1806 Institucije kulture 2.378.009 2.491.713 2.151.214 66.200 274.299 2.491.713 2.491.713

Program broj 2.378.009

18060000 Institucije kulture 0 2.491.713 2.151.214 66.200 274.299 2.491.713 2.491.713

18070001 "Pedagoski zavod Unsko- 925.892 1.614.596 1.614.596 0 0 1.601.596 1.601.596

Sanskog Kantona" Bihacé

Program broj 925.892 0 0 0 0 0 0

Program broj 18070001-1 "Pedagodki 0 1.614.596 1.614.596 0 0 1.601.596 1.601.596

zavod Unsko-Sanskog Kantona" Bihaé

19010001 Ministarstvo za gradenje, 6.551.905 6.630.793 4.848.243 0 1.782.550 6.962.452 7.161.955
rostorno uredenije i zastitu okolisa

Program broj 6.551.905 0 0 0 0 0 0

Program broj 19010001-1 Qdjeljenje za 0 2.032.974 1.930.974 0 102.000 2.274.154 2.430.297

urbanizam, prostorno uredenje i gradenje

Program broj 19010001-2 Odjeljenje za 0 2.578.024 897.474 0 1.680.550 2.648.490 2.651.061

zastitu okolisa i komunalne djelatnosti

Program broj 19010001-3 Qdjeljenje za 0 2.019.795 2.019.795 0 0 2.039.808 2.080.597

projekte, stratesko planiranje,

ekonomsko-financijske i opée poslove i

19030001 Kantonalni zavod za 472.348 633.092 | 633.092 0 0 693.092 753.092

prostorno uredenje i planiranje

Program broj 472.348 0 0 0 0 0 0

Program broj 19030001-1 Kantonalni 0 633.092 633.092 0 0 693.092 753.092

zavod za prostorno uredenje i planiranje i

20010001 Ministarstvo poljoprivreds, 18.845.330 | 22.478.450 | 16.133.450 0 6.345.000 23.382.223 | 21.841.963

vodoprivrede i Sumarstva

Program broj 18.845.330 0 0 0 0 0 0

Program broj 20010001-1 Sektor za opce 0 660.100 630.100 0 30.000 690.905 723.253

pravne i ekonomsko financijske poslove

Program broj 20010001-2 Sektor za 0 18.385.350 | 14.460.350 0 3.925.000 | 19.214.618 17.565.349

poljoprivredu, ruralni razvoj i noveane

podrske

Program broj 20010001-3 Sektor za 0 1.350.300 120.300 0 1.230.000 1.356.315 1.362.631

vodoprivredu

Program broj 20010001-4 Sektor za 0 891.200 831.200 0 60.000 925.310 991.901

veterinarstvo

Program broj 20010001-5 Sektor za 0 1.191.500 91.500 0 1.100.000 1.195.075 1.198.829

sumarstvo i lovstvo

20020001 Kantonalna uprava za 2.822.651 3.028.499 28.326 0 3.000.173 3.028.499 3.028.499

Sumarstvo

Program broj 2.822.651 0 0 0 0 0 0

Program broj 20020001-1 Kantonalna 0 3.028.499 28.326 0 3.000.173 3.028.499 3.028.499

uprava za sumarstvo
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26010001 Poljoprivredni zavod Unsko- 1.615.544 1.838.586 1.764.686 56.900 17.000 1.906.652 1.943.042
Sanskog Kantona '
Program broj 1.615.544 0 0 0 0 0 0
Program broj 26010001-7 Unapredenje 0 864.179 821.979 25.200 17.000 875.742 881.302
kvaliteta | konkurentnosti poljoprivredno-
rehrambenih proizvoda

Program broj 26010001-8 Institucionalno 0 974.407 942.707 31.700 0 1.030.910 1.061.740
upravljanje podrska i administracija
27010001 Kantonalna uprava civilne 3.094.907 3.204.069 1.869.069 0 1.335.000 2.899.069 2.744.069
zastite
Program broj 3.094.907 0 0 0 0 0 0
Program broj 27010001-1 Kantonalna 0 3.204.069 1.869.069 0 1.335.000 2.899.069 2.744.069
uprava civilne zastite
28010001 Kantonalna uprava za 3.064.194 3.328.042 3.328.042 0 0 3.291.330 3.246.330
inspekcijske poslove
Program broj 3.064.194 0 0 0 0 0 0
Program broj 28010001-6 Kantonalna 0 3.328.042 3.328.042 0 0 3.291.330 3.246.330
uprava za inspekcijske poslove
32010001 Ured za zajednicke poslove 4.918.988 5.214.678 5.214.678 0 0 5.211.678 5.205.298
Vlade Unsko-Sanskog kantona .
Program broj 4.918.988 0 0 0 0 0 0
Program broj 32010001-1 Ured za 0 5.214.678 5.214.678 0 0 5.211.678 5.205.298
zajednicke poslove

UKUPNO: | 384.667.687 | 441.898.677 | 421.730.238 | 1.664.191 | 18.504.248 | 438.148.484 | 440.911.481
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4.2 Tabela ograni¢enja BudZeta USK-a za 2026. godinu po korisnicima

Tabela: Ogranicenja budZetske potrosnje za 2026. %odinu

Budzet DOB 2026-
Budzet 2025 2026~ 2028.godine- | RAZLIKA
Zahtjevi ogranicenja 2026
1 2 3 + 4-2 4-3
10010001 Skupstina Unsko-Sanskog kantona Biha¢ 3.172.251 3.257.500 2.996.900 -175.351 -260.600
10010002 Sluzba Skupitine Unsko Sanskog Kantona Bihaé 424.786 528.172 485918 61.132 -42.254
11010001 Vlada Unsko-Sanskog Kantona Bihaé 10.496.185 10.541.020 9.697.738 -798.447 -843.282
11010002 Kabinet Premijera USK 527299 621.900 572.148 44.849 -49.752
11010003 Komisija za koncesije 211.570 225.101 207.093 -4.477 -18.008
11020001 Ured Vlade Unsko-Sanskog kantona Biha¢ 618.397 647.600 595.792 -22.605 -51.808
11030001 Ured za zakonodavstvo Viade USK-a 348.841 380.850 350.382 1.541 -30.468
11040001 Ured za borbu protiv korupeije Unsko-sanskog kantona 589.396 950.427 874.393 284997 -76.034
12010001 Ministarstvo unutradnjih poslova USK-a 12.000.714 16.473.765 14.826.389 2.825.675 -1.647.377
12020001 Uprava policije 55.715.988 77.487.940 68.964.267 13.248.279 -8.523.673
13010001 Ministarstvo pravosuda i uprave 1.566.068 2.027.114 1.864.945 298.877 -162.169
13020001 Kantonalni Sud Biha¢ 3.646.176 4.650.358 4278329 632.153 -372.029
13020002 Opéinski Sud Biha¢ 6.484.028 7.319.808 6.734.223 250.195 -585.585
13020003 Opéinski Sud Bosanska Krupa 2.441.157 2.568.142 2.362.691 -78.466 -205.451
13020005 Opéinski Sud Cazin 5.207.294 4.868.090 4.478.643 -728.651 -389.447
13020007 Opéinski Sud Sanski Most 2.622.941 2.907.300 2.674.716 51.775 -232.584
13020008 Opéinski Sud Velika Kladusa 2.866.221 4.849.000 3.394.300 528.079 -1.454.700
13040009 Kantonalno tuziladtvo USK-a Bihaé 5.348.259 6.046.283 5.562.580 214.321 -483.703
13050001 Kantonalno Pravobranilastve USK 376.057 414.249 381.109 5.052 -33.140
13060001 Kantonalni Zavod za pruZanje besplatne pravne pomogi 289.419 354.682 326.307 36.888 -28.375
14010001 Ministarstvo Finansija Unsko-Sanskog Kantona 4.413.619 3.113.142 2.864.091 -1.549.528 -249.051
15010001 Ministarstvo privrede Unsko-Sanskog Kantona 8.466.411 10.444.579 9.609.013 1.142.602 -835.560
16010001 Ministarstvo za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida 12.335.957 19.745.750 13.822.025 1.486.068 -5.923.725
17010001 Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike 25.802.445 30.067.282 26.459.208 656.763 -3.608.074
17020001 JU Socijalno pedagoska Zivotna zajednica Bihaé 2.325.546 2.999.000 2.759.080 433.534 -239.920
18010001 Ministarstvo obrazovanja. nauke, kulture i sporta 29.835.749 32.863.771 30.234.669 398.920 -2.629.102
18030000 Osnovno obrazovanje 81.413.970 81.982.439 75.423.844 -5.990.126 -6.558.595
18040000 Srednje obrazovanje 38.105.848 | 40.059.782 36.854.999 -1.250.849 -3.204.783
18050000 Visoko obrazovanje 15.018.210 15.749.796 14.489.812 -528.398 -1.259.984
18060000 Institucije kulture 2.037.510 2,151.214 1.979.117 -58.393 -172.097
18070001 "Pedagoski zavod Unsko-Sanskog Kantona" Biha¢ 925.892 1.614.596 1.485.428 559.536 -129.168
19010001 Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa 4.507.355 4.848.243 4.460.384 -46.971 -387.859
19030001 Kantonalni zavod za prostorno uredenje i planiranje 472.348 633.092 582.445 110.097 -50.647
20010001 Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva 12.085.330 16.133.450 13.713433 1.628.103 -2.420.018
20020001 Kantonalna uprava za Sumarstvo 28.326 28.326 26.060 -2.266 -2.266
26010001 Poljoprivredni zavod Unsko-Sanskog Kantona 1.542.244 1.764.686 1.623.511 81.267 -141.175
27010001 Kantonalna uprava civilne zadtite 1,416.647 1.869.069 1.719.543 302.896 -149.526
28010001 Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 3.064.194 3.328.042 3.061.799 -2.395 -266.243
32010001 Ured za zajednitke poslove Vlade Unsko-Sanskog kantona 4.918.988 5.214.678 4.797.504 -121.484 -417.174
UKUPNO 363.069.636 | 421.730.238 377.594.828 13.925.192 | -44.135410
Akumulirani deficit iz prethodnih godina 5.500.000 5.500.000 5.500.000 0 0
Tekuca rezerva 350.000 350.000 350.000 0 0
UKUPNO 369.519.636 | 427.580.238 383.444.828 13.925.192 | -44.135.410
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Postuju¢i sve navedene &injenice, pocetni budZetski plafoni za 2026. godinu (a odnose se na
budZetska sredstva - izvor 10) sluze kao input za okvir unutar kojeg resorna ministarstva i ostali
budZetski korisnici mogu razviti svoje detaljne zahtjeve za budZet 2026. godine.

Eventualna povecanja budZetskih ogranienja mogu se samo ostvariti na osnovu vise planiranih
vlastitih ili namjenskih prihoda (izvor 20 i izvor 30), te je na tim korisnicima pravo da izvri
korekcije ograni¢enja kroz e-budget aplikaciju.

33



Dokument okvirnog budzeta Unsko-sanskog kantona 2026.-2028. godina

NZAKLJUCAK

Pored strateskih projekata, a uzimajuéi u obzir i prioritete definisane Strategijom razvoja Unsko-
sanskog kantona 2021.-2027.godine, sektorskim strategijama Kantona kao i drugim stratetkim
dokumentima na visim nivoima vlasti u BiH, Vlada Unsko-sanskog kantona ée se u periodu od
2026.-2028. primamo fokusirati na realizaciju slijedeéih projekata koje pokrivaju ekonomski i
drustveni sektor, infrastrukturu i zastitu okoliga:

Intenzivirati primarnu poljoprivrednu proizvodnju u svrhu dostatnosti poljoprivrednih
proizvoda za stanovni$tvo Unsko-sanskog kantona, koji ima za cilj osigurati djelomi¢nu
neovisnost Unsko-sanskog kantona o uvozu hrane te potaknuti bolju iskoristenost
poljoprivrednih kapaciteta, proizvodnju kao i izgradnju prehrambenih kapaciteta.
Takoder je bitno zaokruZiti cijeli proces od proizvodnje do prerade te marketinga i
kori$tenja gotovih proizvoda.

Uspostavljanjem robnih rezervi Unsko-sanskog kantona s fokusom na poljoprivredne
proizvode, osigurale bi se minimalne potrebe stanovni$tva i privrede u uslovima
neposredne opasnosti, prirodnih nepogoda i drugih vanrednih prilika te bi se iste koristile
za intervencije na trzi$tu u uslovima poremeéaja u snabdijevanju stanovnistva i privrede.
U cilju razvoja odrZivog turizma neophodno je obogatiti turisticke sadrzaje i ponudu §to
se moZe osigurati putem sljedecih projektnih aktivnosti:uvezivanje i uredivanje starih
gradova, kula i kulturnih spomenika na cijelom kantonu, rekonstrukcija/uredenje
tvrdave Ostrozac i dvorca Lothara Berksa, te izgradnja i uspostavljanje
biciklistickih/hiking staza i Setnica kroz NP Una i njegovo uvezivanje s naseljima Ra¢iéi
1 Lohovo.

Dodatnim ispitivanjem termalnih voda u ljegilistu “Gata“, te progirenjem kapaciteta
ljeciliSta “Gata* Vlada Unsko-sanskog kantona planira stvoriti uvjete za dodatni razvoj
banjskog turizma, ali i zdravstva u cjelini te poveéati smjestajne kapacitete za 20% u
odnosu na trenutno stanje.

Izgradnjom nove zgrada Doma zdravlja u Bihacu stvorili bi se kvalitetni uvjeti za rad i
pruzanje zdravstvenih usluga primamog nivoa

Infrastrukturnim uredenjem i rekonstrukcijom postojeéih objekata Kantonalne bolnice
»Dr. Irfan Ljubijanki¢* te kadrovskim jacanjem i tehni¢kim opremanjem stvorili bi se
uslovi za pruzanje bolje zdravstvene zastite gradanima.

Digitalizaciji i transformaciji javne uprave se treba pristupiti promptno u cilju reforme i
modernizacije javne uprave kroz e-upravu, $to obuhvata kvalitetno opremanje
institucija, jatanje i edukaciju kadrova kako bi se uspostavili interoperabilni registri
organizovani po principu one-stop-shopa (sve usluge na jednom mjestu). Ove aktivnosti
podrazumijevaju uvezivanje postojeéih izvornih registara, pristup podacima i javnim
uslugama, kroz definiranje obavezujuéih pravila i standarda (telekomunikacioni linkovi,
adekvatne performanse mreZnih resursa, nabavka opreme i sl.);

U cilju realizacije Agende 2030 ¢&iji potpisnik je i BiH neophodno je raditi kontinuirano
na unapredenju sistema upravljanja razvojem i implementaciji Okvira za realizaciju
ciljeva odrzivog razvoja BiH kroz aktivnu realizaciju prioriteta, mjera i1 aktivnosti
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povezanih sa Ciljevima odrzivog razvoja, jadanje medusektorskih veza kroz poticanje

Unsko-sanskom kantonu;

JaCanjem kadrovskih i tehnickih kapaciteta policije te izgradnjom novih i
rekonstrukcijom postojecih objekata s ciljem unapredenja kapaciteta za noSenje sa
migrantskom krizom i sigurnosti gradana u Unsko-sanskom kantonu, planira se smanjiti
broj kriviénih djela i prekraja i time povedéati sigurnost gradana.

U cilju spre¢avanja novih i smanjenja postojeéih rizika od prirodnih katastrofa i nesrec¢a
raditi na izradi i provedbi integriranih institucionalnih mjera koje sprecavaju i smanjuju
izloZenost opasnosti i ranjivosti na katastrofe, te povecavaju spremnost za odgovor i
oporavak od mogucih katastrofa i nesreca, a time jacaju i otpornost na iste putem jadanja
ljudskih kapaciteta kroz razli¢ite programe obuka i edukacija te nabavke opreme i
uvezivanje kantonalnih sa lokalnim predstavnicima Civilne zastite kroz sistemski
uvezane mehanizme;

Realizacija kurikularne reforme u predikolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju ée
omoguciti razvijanje kurikuluma po nivoima obrazovanja i predmetnim podru¢jima te
omoguciti uskladivanje obrazovnog sistema s potrebama trZista rada $to ée doprinijeti
smanjenju broja nezaposlenih i &ime ¢e se ublaziti stepen migracije stanovnistva.
Digitalizacija obrazovnog sistema u Unsko-sanskom kantonu ima za cilj digitalizaciju
administracije, ali 1 medusobne komunikacije udenika, nastavnika i $kolskih
upravljackih struktura kao i samih §kola s Ministarstvom obrazovanja, nauke, kulture i
sporta.

Digitalizacijom procesa vodenja evidencija auto $kola i kandidata te polaganja ispita iz
poznavanja propisa i upravljanja motornim vozilom suzbit ¢e se koruptivne radnje i
pruZit ¢e se efikasnije usluge korisnicima.

Izgradnjom plivackih bazena u skladu sa Strategijom razvoja sporta Unsko-sanskog
kantona omogucit ¢e se odrzavanje takmigenja i §kola plivanja za djecu, a ujedno ¢e se
razviti sport i turisticka ponuda Unsko-sanskog kantona.

[zgradnjom Studentskog centra unaprijedit ée se usluge na Univerzitetu Biha¢ putem
povecanja standarda studentskog Zivota koji obuhvata smjestaj i ishranu izvan mjesta
stanovanja, kao i moguénost drugih studentskih aktivnosti (event-i, kapaciteti ucenja-
biblioteka i mjesto za u¢enje, natjetaji, organiziranje uée$éa u razli¢itim studentskim
programima koji pridonose boljem Zivotnom standardu studenata).

Izgradnjom novog objekta zgrade JU ,,Djeéiji vrti¢* Buzim stvorili bi se bolji uslovi za
djecu i osoblje, a i omogucio bi se veci obuhvat djece predskolskog uzrasta sa podrudja
opéine Buzim.

Izgradnja plinovoda na podru¢ju Unsko-sanskog kantona. Projekat gasifikacije Unsko-
sanskog kantona planiran je Strate$kim planom i programom razvoja energetskog
sektora FBiH iz 2009. godine i obiljeZen je kao srednjoroéni projekat od znacaja za
Federaciju Bosne i Hercegovine s planiranim ulazom prirodnog gasa iz pravca
Republike Hrvatske. U prvoj fazi je predvidena gasifikacija gradova u blizini granice,
dok bi se u drugoj fazi projekta gasifikacija progirila i na ostale gradove Unsko-sanskog
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kantona. Realizacijom ovog projekta doglo bi do poveéanja trzita prirodnog gasa u BiH,

ali i povecanja sigurnosti snabdijevanja, obzirom da bi se obezbijedio novi ulaz za
cjelokupni sistem.
Nastavak izgradnje aerodroma u USK, koji je jedan od strateskih prioriteta za Unsko —
sanski kanton jer bi se s izgradnjom navedenog aerodroma postigla bolja i brza
povezanost s glavnim gradom, zatim bi se omogucila bolja povezanost dijaspore s
Unsko-sanskim kantonom i na kraju uveliko bi se doprinijelo razvijanju Unsko-sanskog
kantona kao turisti¢ke destinacije.
Koridtenjem obnovljivih izvora energije i uspostavljanjem mehanizama za programe
energetske ecfikasnosti raditi na smanjenju potro$nje energije kao i smanjenju
staklenickih plinova (kroz projekte izgradnje vijetroparkova, solarnih elektrana,
uvodenje mjera energetske efikasnosti na javnim objektima i sl.).
Uspostavljanjem odrzivog integralnog sistema upravljanja otpadom na podrudju kantona
u cilju preventivnog djelovanja na nastanak otpada, prikupljanja i razvrstavanja,
ponovne  upotrebe, reciklaze i  sigurnog  odlaganja  te uspostave
regionalnih/meduopéinskih/opéinskih centara za upravljanje otpadom i pratede
infrastrukture koja ukljuduje pretovarne stanice, reciklazna dvoridta i zelene otoke, a u
skladu sa Planom upravljanja otpadom Unsko-sanskog kantona 2023.-2028.godina,
unaprijedit e se zastita okolisa i zdravlje ljudi na podrugju kantona.
Razvojem cestovnog prometa na praveu Bihaé-Karlovac-Novo Mesto, izgradnjom brze
ceste na dionici Velika KladuSa-Cazin-Biha¢ i zaobilaznice Bihaé-Cazin te
povezivanjem grada Bihaca sa opé¢inom Bosanska Krupa, opéine Sanski Most sa gradom
Prijedor bi se osiguralo jatanje transportnih i saobracajnih kapaciteta te povecati
vrijednost izvoza, ukupan prihod od turizma i broj novih investicija.
JaCanjem saradnje sa dijasporom Vlada Unsko-sanskog kantona planira stvoriti priliku
za umrezavanje, trgovanje, investiranje, istraZivanje i transferiranje Znanja, vjestina,
inovacija, tehnologija, institucija i vrijednosti i time povecati udio novih investicija i
broj novoosnovanih privrednih subjekata.
Uspostavljanjem jedinstvenog antikoruptivnog informacionog sistema pri Uredu za
borbu protiv korupcije USK olak&at ée se postupci, prijave, pradenja, izvjeStavanja i sve
ostale radnje u cilju efikasnije borbe protiv korupcije.
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III LISTA SKRACENICA:

BDP — Bruto domacéi proizvod

BDV — Bruto dodana vrijednost

BHAS — Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

BiH — Bosna i Hercegovina

CBBiH — Centralna banka Bosne i Hercegovine

CEFTA — Srednjoevropski sporazum o slobodnoj trgovini

CPI — Indeks potro$ackih cijena

DEP - Direkeija za ekonomsko planiranje

DG ECFIN (Directorate general for economic and financial affeirs) — Glavna uprava evropske
komisije za ekonomske i finansijske poslove

DOB - Dokument okvirnog budzeta

DSU — Direktna strana ulaganja

EBRD - Evropska banka za obnovu i razvoj

EC — Evropska komisija

EFTA ( European free trade association ) — Evropska slobodna trgovinska zona
EU — Evropska unija

GIG Agregati — Glavne industrijske skupine

FBiH — Federacija Bosne i Hercegovine

JCI - Jedinstvena carinska isprava

KD BiH - Klasifikacija djelatnosti Bosne i Hercegovine

KM - Konvertibilna marka

MMF — Medunarodni monetarni fond

MVTEO — Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

OMA — Odjel za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje
OR — Obavezne rezerve

PDV — Porez na dodanu vrijednost

PJI - Program javnih investicija

SB — Svjetska banka

SOR — Srednjoroéni okvir rashoda

SRS — Srednjoroéna razvojna strategija

SSP — Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju

SST — Sporazum o slobodnoj trgovini

UIO — Uprava za indirektno oporezivanje BiH

USAID — Agencija Sjedinjenih Americkih Drzava za medunarodni razvoj

P1 — Prva polovina godine

P2 — Druga polovina godine

K1 — Prvi kvartal godine

K2 — Drugi kvartal godine

K3 — Treéi kvartal godine

K4 — Cetvrti kvartal godine

mKM — Milioni KM

g/g — Stopa rasta koja podrazumijeva promjenu u odnosu na isti period prethodne godine
m/m — stopa rasta koja podrazumijeva promjenu u odnosu na prethodni mjesec tekuce godine
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IV DODATAK
A. Konsolidovana tabela prihoda USK za period 2026. - 2028. god.

B. Konsolidovana tabela rashoda po ekonomskoj klasifikaciji za period
2026. - 2028.
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